
هل الاستقدام والبطالة 
خطر على أمننا الوطني؟

• 70% من نزلاء السجون السعوديين.. 
خريجو جامعات

• إنشاء مجلس أعلى للعمل التطوعي

• جدول زمني لاستكمال المدن 
الاقتصادية

• ما مصير استثمارات التأمينات في 
الخارج؟!
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د. خليل البراهيم:
هناك قادة للرأي

في المجلس
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بنف�س القدر من الاهتمام بهموم الوطن في الداخل, كانت علاقات المملكة و�صورتها في الخارج �أحد �أهم 

�أولويات مجل�س ال�شورى, فقد بات المجل�س �أحد �أذرع ال�سيا�سة الخارجية للمملكة العربية ال�سعودية, يدافع 

عن ثوابتها, ويح�شد الم�ساندة لمواقفها, ويخلق فر�صاً من التعاون والتن�سيق مع المنظمات الدولية.

�إن الزيارات المتبادلة بين وفود المجل�س والمجال�س البرلمانية في العديد من دول العالم ت�شهد محادثات �شاملة  

ت�ستهدف بناء ج�سور من العلاقات لي�س فقط مع ال�سلطات الت�شريعية في تلك البلاد, بل �أي�ضاً المعنيين 

بالقرار الاقت�صادي وال�سيا�سي والاجتماعي والعلمي, هذا �إلى جانب العمل على تعزيز ال�صورة الذهنية 

لاإيجابية عن لاإ�سلام والم�سلمين, والمتابع للح�ضور ال�سعودي في المنظمات والهيئات البرلمانية الدولية 

�إقامة حوار دائم مع  يرقب مدى نجاح المجل�س في تن�سيق المواقف مع عدد من المجال�س البرلمانية عبر 

�صناع القرار في دول العالم, فقد �أ�صبح المجل�س ع�ضواً فاعلًا في المنظمات والاتحادات البرلمانية لاإقليمية 

ولاإ�سلامية والعالمية.

وبالتوازي مع ذلك ت�سهم لجان ال�صداقة البرلمانية التي �أن��شأها المجل�س بالتعاون مع برلمانات العالم بدور 

متميز في تعزيز العلاقات الم�شتركة وتذليل ال�صعاب التي تواجه خطط التبادل الاقت�صادي والعلمي والثقافي, 

بالإ�ضافة �إلى و�ضع حلول عاجلة للم�شكلات التي تواجه مواطني المملكة الم�سافرين �إلى تلك الدول �سواء 

كانوا طلاباً �أو رجال �أعمال �أو �سائحين.

لقد ا�ستثمر �أع�ضاء المجل�س ر�صيد خبراتهم وثقافتهم وعلاقاتهم في �إثراء عمل لجان ال�صداقة, فتكاملت 

�أدوار الزيارات المتبادلة مع جهود اللجان لتحقيق الهدف لاأ�سمى وهو دعم علاقات المملكة الخارجية, 

وم�صلحة الوطن والمواطن.

•  رئي�س التحرير

المجلس..
ذراع للمملكة خارجياً

•
د. محمد المهنا 
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حوار: 34

المحتويات
لمن يهمه الأمر: 28

نطالع يومياً قرارات بمنع الا�ستقدام عن عدد من الم�ؤ�س�سات وال�شركات, نتيجة عدم الالتزام بن�سب 

ال�سعودة, �أو التحايل على لاأنظمة, فيما يتم يومياً الك�شف عن م�ؤ�س�سات وهمية لا تكاد تفتح �أبوابها 

حتى تغلقها مرة �أخرى بعد �أن تكون قد ظفرت بن�صيبها من ت�أ�شيرات العمالة وقامت ببيعها لتفاقم 

من ظاهرة العمالة ال�سائبة التي باتت ت�شكل خطراً اجتماعياً و�أمنياً ي�صعب تحديد مداه.

   طرحت هذه لاإ�شكالية �أمام عدد من �أع�ضاء مجل�س ال�شورى ومجموعة من المواطنين 

لتناق�ش معهم مدى خطورة ظاهرة العمالة ال�سائبة على �أمن و�سلامة المجتمع وكيفية مواجهتها 

وت�سليط ال�ضوء على لاآثار الاقت�صادية والاجتماعية ولاأمنية المترتبة عليها, كما ناق�شت من خلال 

هذا التحقيق �أ�سباب وم�سببات ف�شل خطط �سعودة الوظائف الدنيا..

40دراسة:
بعد ظهور العديد من لاأمرا�ض التي ثبت �أن للوراثة دوراً فيها اتجهت جهود الجميع �إلى التركيز 

على الجوانب الوقائية للحد من �إمكانية حدوث ولادات م�صابة بالأمرا�ض الوراثية الم�ستع�صية. 

وقد �أثبتت الدرا�سات �أن لاأمرا�ض التي ت�صيب لاإن�سان ب�صفة عامة هي تحت �إحدى فئات ثلاث:  

لاأمرا�ض المعدية )البيئية(، ولاأمرا�ض الوراثية، ولاأمرا�ض الوراثية البيئية.

 د. مح�سن الحازمي يقدم لنا ر�ؤيته حول الاختلاف الوراثي بين لاأفراد وعلاقته بالأمرا�ض الوراثية 

والاعتلالات ال�صحية وكذلك جهود الدولة الت�صدي لذلك.  

د. خليل البراهيم:
 هناك قادة للرأي في المجلس وتخصص عضو المجلس يثري أداءه تحت القبة

�أكد ع�ضو المجل�س الدكتور خالد البراهيم على اهتمام �أع�ضاء المجل�س بق�ضايا ال��شأن العام, وقال �إن تخ�ص�صاتهم 

وتقديم خدمات ا�ست�شارية لبع�ض الجهات الحكومية والخا�صة لا يعيق عملهم في المجل�س بل ي�ضيف خبرات 

ويجعل الع�ضو على توا�صل مبا�شر مع المجتمع. 

و�أو�ضح البراهيم �أن هناك �أ�صحاب ر�أي ي�ؤثرون في اتخاذ القرار في المجل�س، م�شيراً �إلى �أن قرارات المجل�س مناط بتنفيذها الجهات التنفيذية ولا يلام المجل�س في ت�أخير 

تلك القرارات �أو عدم �صدورها. و�أثنى خلال حواره مع »ال�شورى« على جهود الحكومة ممثلة بالهيئة العامة لل�سياحة ولاآثار في العناية بالآثار والمحافظة عليها. 

46مدار الشهر
تنسيق سعودي تركي في المحافل الدولية

عقد رئي�س مجل�س ال�شورى الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ جل�سة مباحثات مثمرة مع رئي�س 

مجل�س لاأمة التركي, تناولت العلاقات الثنائية وخا�صة البرلمانية منها �إ�ضافة �إلى التن�سيق بين الجانبين في 

المحافل الدولية.
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ت�صدر عن الإدارة العامة 

للعلاقات العامة والإعلام 

بمجل�س ال�شورى
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جدد وقوف المملكة إلى جانب الشعب التونسي:
مجلس الوزراء يدعو المجتمع الدولي لايقاف 

التجاوزات الإسرائيلية
ر�أ�س نائب خادم الحرمين ال�شريفين ، �صاحب 

ال�سمو الملكي لاأمير �سلطان بن عبدالعزيز �آل 

�سعود - حفظه الله - الجل�سة التي عقدها 

مجل�س الوزراء يوم 1431/2/6هـ، في ق�صر 

اليمامة بمدينة الريا�ض.

و�أطلع نائب خادم الحرمين ال�شريفين المجل�س 

على اللقاءات والم�����ش��اورات والات�����ص��الات ، 

التي جرت مع عدد من قادة الدول العربية 

لاأو���ض��اع عربياً  تطورات  ح��ول  وال�صديقة 

ودولياً.

و�أو�ضح معالي وزير الثقافة ولاإعلام الدكتور 

عقب  خوجة  الدين  محيي  بن  عبدالعزيز 

�إلى  ذلك  بعد  ا�ستمع  المجل�س  �أن  الجل�سة، 

تقارير عن التطورات ولاأحداث التي ت�شهدها 

ال�ساحة الدولية على مختلف ال�صعد.

المجل�س  �أن  معاليه  بين  المحلي  ال��شأن  وفي 

عليها  ا�شتملت  التي  الم�ضامين  �أهمية  �أك��د 

كلمة خادم الحرمين ال�شريفين �أمام الم�ؤتمر 

التعليم  في  ال�شاملة  للجودة  لاأول  ال��دولي 

العام، ودعوته - �أيده الله - لجميع القطاعات 

تطبيق  �إلى  المختلفة  والتدريبية  التعليمية 

�آليات الجودة ال�شاملة على جميع البرامج 

والم�شروعات لتحقيق المزيد من النجاحات 

والتقدم على هذا ال�صعيد، وت�شديده - �أيده 

في  وتوفيقه  الله  ب��ع��ون  الم�ضي  على   - الله 

ا�ستكمال جهود تطوير التعليم انطلاقاً من 

الجميع  على  يحتم  ال��ذي  الوطني  الواجب 

تهيئة �أف�ضل م�ستويات التعليم لأبنائنا والعمل 

على بناء قدراتهم التناف�سية ل�ضمان ا�ستمرار 

م�سيرة التنمية والعطاء في المملكة، م�شيراً 

�إلى �أن جائزة التميز في دورتها لاأولى جاءت 

لتعزيز هذه التناف�سية في المجال التربوي.

ك��م��ا ن���وه الم��ج��ل�����س ب��ت��د�ني�ش�� ك��ر���س��ي ح��وار 

الح�ضارات بجامعة لاإمام محمد بن �سعود 

و�ضوابط  �أخال�ق��ي��ات  وكر�سي  لاإ�سلامية 

وتوقيع  عبدالعزيز  الملك  بجامعة  التمويل 

مجال  في  متخ�ص�ص  كر�سي  �إن�شاء  اتفاق 

الريا�ضيات لخدمة طلاب الدرا�سات العليا 

جامعة  م��ع  بالتعاون  �سعود  الملك  بجامعة 

ال�سوربون " باري�س 1 ".

�أن  و�أف���اد م��ع��الي وزي���ر الثقافة ولاإعا�ل��م 

المجل�س �أ�صدر عدة ق��رارات منها الموافقة 

على بروتوكول بين حكومة المملكة العربية 

ال�����س��ع��ودي��ة وح��ك��وم��ة ج��م��ه��وري��ة فيتنام 

البترول  قطاعات  في  للتعاون  الا�شتراكية 

والغاز والمعادن والموافقة على مذكرة تفاهم 

للتعاون في المجال الزراعي والثروة الحيوانية 

العربية  المملكة  ح��ك��وم��ة  بني�  وال�سمكية 

ال�سعودية وحكومة دولة قطر. 

وفي جل�سة �أخرى عقدت برئا�سة نائب خادم 

الملكي  ال�سمو  �صاحب  ال�شريفين  الحرمين 

�آل �سعود -  لاأمري� �سلطان بن عبدالعزيز 

�أط��ل��ع نائب خ��ادم الحرمين  حفظه الله - 

ال�شريفين، المجل�س على المباحثات والر�سائل 

والات�صالات، التي جرت خلال لاأ�سبوع مع 

عدد من قادة ال��دول ال�شقيقة وال�صديقة، 

و�أو���ض��ح م��ع��الي وزي���ر الثقافة ولاإعا�ل��م، 

الدكتور عبدالعزيز بن محيي الدين خوجة، 

عقب الجل�سة، �أن المجل�س تطرق بعد ذلك �إلى 

تطورات لاأحداث على ال�ساحة العربية، ومنها 

الو�ضع في الجمهورية التون�سية، والجمهورية 

ولاأرا�ضي   ، ال�سودان  اللبنانية، وجمهورية 

الفل�سطينية المحتلة.

وفي هذا ال��شأن، جدد المجل�س وقوف المملكة 

�إلى جانب ال�شعب التون�سي ال�شقيق، لتجاوز 

المرحلة ال�صعبة التي يمر بها، وتمنياتها ب�أن 

ي�سود لاأمن والا�ستقرار في هذا الوطن العزيز 

على لاأمتين العربية ولاإ�سلامية.

و�أعرب المجل�س عن تمنياته ب�أن تحقق النتائج 

النهائية للا�ستفتاء في ال�سودان ما يتطلع �إليه 

�آمال  من  ال�سوداني  ال�شعب  �أبناء  مختلف 

والا�ستقرار  لاأم��ن  يحقق  وبم��ا  وطموحات 

والرخاء لل�شعب ال�سوداني ال�شقيق .

ودعا المجل�س المجتمع الدولي �إلى التحرك 

ال��ف��اع��ل والج������اد، لإي���ق���اف ال���ت���ج���اوزات 

لاإ�سرائيلية في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، 

�أبناء ال�شعب الفل�سطيني ولاإجراءات  �ضد 

ال�سلطات  بها  ت��ق��وم  ال��ت��ي  القانونية  غري� 

لاإ�سرائيلية المتمثلة في قتل لاأبرياء، وهدم 

القد�س  تاريخي في  المنازل، وتدمير فندق 

لبناء المزيد من الم�ستوطنات لاإ�سرائيلية، 

م�����ش��دداً على ���ض��رورة ال��وق��وف �ضد هذه 

الم��م��ار���س��ات والان��ت��ه��اك��ات، ودع���م لاإرادة 

والمتمثلة  والمتنامية حالياً،  الدولية الجادة 

في الاعتراف الدولي بالدولة الفل�سطينية.

ون��وه المجل�س بو�ضع نائب خ��ادم الحرمين 

ال�شريفين حجر لاأ�سا�س لم�شروع مطار الملك 

عبدالعزيز الدولي الجديد بجدة، كما �أ�شاد 

على  لاأولى  المرتبة  على  المملكة  بح�صول 

الملكية  ت�سجيل  �سرعة  في  العالمي  الم�ستوى 

العقارية ح�سب التقرير الذي �أ�صدره البنك 

الدولي الخا�ص ببيئة لاأعمال للعام 2009م 

ال���ذي ج���اء م��ت��زام��ن��اً م��ع ان��طال�ق��ة وزارة 

العدل الفعلية في م�شروع الملك عبدالله بن 

عبدالعزيز لتطوير مرفق الق�ضاء .. وبدخول 

10 ( لاأكرث� قدرة على  المملكة قائمة الـ ) 

الوفاء بالتزاماتها المالية وديونها ال�سيادية 

من خلال التقرير الف�صلي للربع الرابع من 

عام 2010م.  

و�أف��اد معاليه �أن المجل�س �أ�صدر ع��دداً من 

القرارات منها: 

�أقرار مجل�س الوزراء اتفاقيتين �أمنيتين بين 

المملكة العربية ال�سعودية وجمهورية الهند 

تتعلق لاأولى بت�سليم المطلوبين والثانية بنقل 

لاأ�شخا�ص المحكوم عليهم.

كما �أ�صدر المجل�س قراراً ب�أن يتولى مجل�س 

ال���وزراء تعيين ممثلي الحكومة في مجل�س 

�إدارة ال�شركة ال�سعودية لل�صناعات لاأ�سا�سية 

) �سابك ( بناء على تر�شيح من مجل�س �إدارة 

�صندوق الا�ستثمارات العامة ويراعى فيهم 

توافر الخبرات اللازمة لأعمال ال�شركة.

لاأع�ضاء  ع�ضوية  م��دة  ا�ستمرار  و�إج���ازة 

الحاليين الذين يمثلون الحكومة في مجل�س 

�إدارة ال�شركة المعينين بقرار مجل�س الوزراء 

رقم )42( وتاريخ 1424/2/12هـ وذلك �إلى 

حين تعيين ممثلي الحكومة في المجل�س وفقاً 

لما ورد في البند )�أولًا(.

ك��م��ا واف����ق الم��ج��ل�����س ع��ل��ى م��ذك��رة تفاهم 

حكومة  بين  ال�صناعي  المجال  في  للتعاون 

دولة  وحكومة  ال�سعودية  العربية  المملكة 

قطر الموقع عليها في مدينة الدوحة بتاريخ 

1431/3/8هـ.

نائب خادم الحرمين خلال جل�سة مجل�س الوزراء



ا�ستقبل نائب خادم الحرمين ال�شريفين 

�صاحب ال�سمو الملكي لاأمير �سلطان بن 

عبدالعزيز �آل �سعود - حفظه الله - في 

مكتبه بالديوان الملكي بق�صر اليمامة 

م��ع��الي رئ��ي�����س مجل�س لاأم����ة لاأعلى 

�شاهين  علي  محمد  تركيا  بجمهورية 

والوفد المرافق له. 

ون��ق��ل الم������س��ؤول الرت�ك��ي لنائب خادم 

وتقدير  تحيات  ال�شريفين  الح��رمني� 

القيادة التركية فيما حمله - �أيده الله 

- تحياته وتقديره لهم. 

ح�ضر الا�ستقبال �صاحب ال�سمو الملكي 

لاأمير نايف بن عبدالعزيز النائب الثاني 

لرئي�س مجل�س الوزراء وزير الداخلية 

و�صاحب ال�سمو الملكي لاأمير مقرن بن 

عبدالعزيز رئي�س الا�ستخبارات العامة 

و�صاحب ال�سمو الملكي لاأمير خالد بن 

وزير  م�ساعد  عبدالعزيز  بن  �سلطان 

الدفاع والطيران والمفت�ش العام لل��شؤون 

لاأمر�ي�  ال�سمو  و���ص��اح��ب  الع�سكرية 

الدكتور م�شعل بن عبدالله بن م�ساعد 

و�صاحب  العهد  ولي  �سمو  م�ست�شار 

ال�سمو الملكي لاأمير في�صل بن خالد بن 

�سلطان بن عبدالعزيز الم�ست�شار بديوان 

�سمو ولي العهد ومعالي رئي�س مجل�س 

ال�شورى الدكتور عبدالله بن محمد بن 

ابراهيم �آل ال�شيخ ومعالي وزير الدولة 

ع�ضو مجل�س الوزراء الدكتور م�ساعد 

بن محمد العيبان وعدد من الم��سؤولين 

�إ�ضافة �إلى ال�سفير التركي لدى المملكة 

�أحمد مختار غون. 

كما ا�ستقبل �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير 

منطقة  �أمري�  عبدالعزيز  ب��ن  �سلمان 

الريا�ض في مكتب �سموه بق�صر الحكم 

الرت�ك��ي محمد علي  الرب�لم��ان  رئي�س 

�شاهين، والوفد المرافق له، وتم خلال 

الا�ستقبال مناق�شة عدد من المو�ضوعات 

ذات الاهتمام الم�شترك و�سـبل تعزيز 

التعاون بين البلدين ال�شقيقين.

ح�ضر الا�ستقبال معالي رئي�س مجل�س 

�آل  عبدالله  الدكتور  ال�شيخ  ال�شورى 

ال�شيخ، و�صاحب ال�سمو الملكي لاأمير 

محمد بن �سلمان بـن عـبـدالـعـزيـز - 

الم�ست�شار الـخـا�ص ل�سمو �أميـر مـنطقة 

ال��ري��ا�،ض�� وع�����ض��و مج��ل�����س ال�شورى 

عبدالجواد  ف��ري��د  �إح�����س��ان  المهند�س 

الع�ضو الم��راف��ق، وال��دك��ت��ور ع��واد بـن 

�أمير  �سمو  م�ست�شار  ال��ع��واد  ���ص��ال��ح 

منطقة الريا�،ض وال�سفير التركي لدى 

المملكة.
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الأمير سلمان بحث مع الضيف العلاقات الثنائية
نائب خادم الحرمين الشريفين يستقبل رئيس مجلس 

الأمة التركي
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وافق مجل�س ال�شورى على م�شروع نظام العمل التطوعي، 

و�أقر �إن�شاء مجل�س �أعلى للعمل التطوعي يتمتع ب�شخ�صية 

اعتبارية, ويرتبط بمجل�س الوزراء ويكون مقره الريا�ض 

ويجوز �إن�شاء فروع �أو مكاتب في مناطق المملكة، ويكون 

رئي�سه بمرتبة وزير ويعين ب�أمر ملكي . 

العمل  ال��ق��ب��ول في  ���ش��روط  �صياغة  اللجنة  و�أع����ادت 

التطوعي لتتيح لغير الم�سلمين الم�شاركة فيه وا�شترطت 

تحلي المتطوع بالأخلاق ولاآداب التي يتطلبها العمل 

التطوعي الذي يختاره، كما �أجرت تعديلًا ل�ضمان حقوق 

المتطوع تمثل في الن�ص على تحميل الجهة الم�ستفيدة 

منه بالتعوي�ضات التي تقدرها اللجنة الطبية المعتمدة 

في حال تعر�ض المتطوع للوفاة �أو لاإ�صابة بالعجز الكامل 

�أو بعاهة تمنعه من العمل ب�صورة قطعية �أو عاهة جزئية 

ب�سبب العمل �أو التدرب التطوعي �أو حتى خلال الطريق 

من و�إلى عمله التطوعي. 

�إ�ستراتيجيات العمل  ويهدف نظام التطوع �إلى و�ضع 

التطوعي و�سيا�ستها في المملكة وتنظيمه وتحديد �آلياته 

وتطويره وتنمية روح العمل التطوعي لدى �أفراد المجتمع 

ون�شر ثقافته وتفعيلها وتحديد العلاقة بين �أطراف العمل 

التطوعي وتبيان الحقوق والمزايا والواجبات لكل طرف، 

تحقيق مبادئ التكافل والتلاحم الاجتماعي وتنمية روح 

�أفراد المجتمع  �أمام  الانتماء الوطني، و�إتاحة الفر�صة 

وم�ؤ�س�ساته للعمل التطوعي . 

و�أعطى النظام جهة عمل المتطوع لاأ�سا�سية الحق في 

طلب �إنهاء تفرغ الموظف من عمله التطوعي ومبا�شرته 

في جهته لاأ�صلية �إذا كان تطوعه �أثناء الدوام الر�سمي، 

و�إذا �أخل المتطوع بواجباته �أو ارتكب مخالفة يعاقب بعد 

�أو الا�ستغناء عن  �أو لاإنذار  التحقيق معه بلفت النظر 

خدماته، �أما �إذا ارتكب جريمة من الجرائم فيحال �إلى 

لاأجهزة الرقابية والق�ضائية . 

�أو  حكومية  جهة  كل  في  التطوع  نظام  ح�سب  وتكلف 

�أهلية م�ستفيدة من هذا النظام �إدارة للعمل التطوعي، 

وتطبق �أحكام هذا النظام على الجمعيات التطوعية 

المتخ�ص�صة في مجال التطوع فقط.  جاء ذلك خلال 

جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 1432/1/13هـ برئا�سة 

معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد 

بن ابراهيم �آل ال�شيخ حيث ا�ستمع المجل�س �إلى وجهة 

نظر لجنة ال��شؤون الاجتماعية ولاأ�سرة وال�شباب، ب��شأن 

ملحوظات لاأع�ضاء و�آرائهم تجاه م�شروع نظام العمل 

التطوعي المقترح بموجب المادة )23( من نظام مجل�س 

ال�شورى، تلاها رئي�س اللجنة الدكتور طلال بكري فقال: 

�إن جميع لاأنظمة واللوائح المعمول بها في المملكة تحكمها 

لاأ�سا�سي  النظام  ويعززها  وال�سنة،  الكتاب  ن�صو�ص 

للحكم الذي �أكّد هذا المفهوم, والعلاقة بين هذا النظام 

ونظام الجمعيات والم�ؤ�س�سات لاأهلية هي �أن هذا النظام 

�سيكون جزءًا لا يتجز�أ من ذلك النظام.

�أن اللجنة ترى لاإبقاء على ما ورد  حال �صدوره, كما 

في م�شروع النظام ب��شأن �إ�شراك عدد �أكبر من الجهات 

الحكومية في ع�ضوية المجل�س لاأعلى للعمل التطوعي. 

�أع��دّت اللجنة مقارنات مع بع�ض لاأنظمة   و�أ�ضاف: 

الموجودة في بع�ض دول العالم ب��شأن العمل التطوعي، 

وتو�صلت �إلى �أن من لاأهمية بمكان �إ�سناد رئا�سة المجل�س 

بالعمل  مهتمة  �شخ�صية  �إلى  التطوعي  للعمل  لاأعلى 

التطوعي ي�صدر بتعيينها �أمر ملكي، وترمي اللجنة من 

نظامه يستهدف تنمية روح الإنتماء الوطني:

إنشاء مجلس أعلى للعمل التطوعي
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وراء ذلك �إلى ا�ستقطاب �شخ�صية بارزة مهتمة بالعمل 

التطوعي.

و�أو�ضح الدكتور بكري: �أن الجمعيات الخيرية المرتبطة 

بم�صالح حكومية �ستكون تحت مظلة نظام الجمعيات 

والم�ؤ�س�سات لاأهلية عند �صدوره )�إن �شاء الله(، كما لم 

تغفل اللجنة هذا الجانب واقترحت �أن يكون من مكونات 

التطوعي  بالعمل  المهتمين  من  ثلاثة  لاأعلى  المجل�س 

وثلاثة من م��سؤولي الجمعيات لاأهلية التطوعية.

و�أو�ضح �سعادة رئي�س اللجنة �أن اللجنة �أ�ضافت هدفًا 

للعمل  وال�سيا�سات  لاإ�ستراتيجيات  جديدًا هو  و�ضع 

التطوعي في المملكة.

تعالج الخطوط  لاأنظمة  �إن  اللجنة:  رئي�س  وق��ال   

والتفريعات  التف�صيلات  في  الدخول  دون  العامة 

وق�صدت  التنفيذية.  اللوائح  مكانها  التي  ولاأمثلة 

يت�سم  ال��ذي  ال��دائ��م  التطوعي  العمل  م��ن  اللجنة 

بالا�ستمرارية، مثل ع�ضوية مجال�س لاإدارة للجمعيات 

�أما العمل التطوعي الم�ؤقت  والم�ؤ�س�سات التطوعية. 

والطارئ ف�أمثلته عديدة، ولعل التطوع الذي ح�صل 

عند حدوث في�ضان �سيول جدة والريا�ض من �أقرب 

لاأمثلة على التطوع الم�ؤقت.

و�أ�شار د. بكري �إلى �أن اللجنة �أخذت بمقترح �إ�ضافة 

بند ي�شير �إلى تحمل الجهة الم�ستفيدة التعوي�ضات التي 

تقدرها اللجان الطبية للمتطوع،  وقال: �إن المتطوع هو 

الذي يتقدم بطلب التطوع ولن يتقدم �إلا بما ينا�سب 

ميوله ورغبته. وهناك حماية لأي متطوع �سواء كان 

طالبًا �أو غير طالب وتعر�ضه للإ�صابة �أو خطر الوفاة 

محتمل في �أي لحظة. 

ولفت كذلك �إلى �أن مجالات العمل التطوعي المتعددة 

تغطيها اللوائح التنفيذية التي �ستعدها كل جهة وفق 

لن  والنظام  بها.  الخا�ص  التطوعي  العمل  مج��الات 

ا لن�شر  يكون عائقًا لثقافة التطوع، فالت�أطير مهم جدًّ

هذه الثقافة وتنظيمها وتطويرها كما جاء في �أهداف 

�إن المجل�س لاأعلى للعمل  م�شروع هذا النظام.  وقال: 

التطوعي ممثل بجهات حكومية و�أهلية، وهذه الجهات 

لوائح  الج��ه��ات  لهذه  �أن  كما  المناطق.  في  ف��روع  لها 

تف�سيرية خا�صة بها كما �شرع بذلك النظام، ومن ثمّ 

ف�إن فروع المناطق �ستكون تابعة لجهاز الرئي�س الم�ستفيد 

�أنه كل ما كانت  من خدمات المتطوعين، وترى اللجنة 

التعليمات واحدة و�صادرة من الجهاز الرئي�س كانت 

�أو�ضح ومعروفة للجميع. �إ�ضافة �إلى �أن المجل�س لاأعلى 

للعمل التطوعي كفل له م�شروع النظام �إن�شاء فروع �أو 

مكاتب في مناطق المملكة المختلفة ح�سب الحاجة، وهذه 

النقطة بالذات تغطي ما ذكره الزميل.

�أن العمل التطوعي عمل مدني  و�أو�ضح رئي�س اللجنة 

والجمعيات  الجهات  ممثلي  ع��دد  يكون  �أن  ويح�سن 

التطوعية لاأهلية- �إ�ضافة �إلى المهتمين بذلك- لا يقل 

عن ن�صف �أع�ضاء المجل�س. كما �أ�ضافت اللجنة تعريفاً 

جديداً للجمعيات التطوعية.

المجل�س  يقوم  �أن  ر�أت  اللجنة  �إن  ق��ائاًل�:  واختتم 

لاأعلى للعمل التطوعي باعتماد اللوائح والتنظيمات 

الجهة  �أو  المخت�ص  ال��وزي��ر  ع��ن  ا  عو�ضً التنفيذية 

المخت�صة رغبة منها في توحيد لاأطر العامة للعمل 

التطوعي. ولذ،ا عدلت هذا الاخت�صا�ص ونقلته �إلى 

مهام المجل�س لاأعلى للعمل التطوعي مع لاإبقاء على 

الجهات الم�ستفيدة ب�إعداد لوائحها التنفيذية لمراعاة 

خ�صو�صية عملها التطوعي.

د. طلال بن ح�سن بكري

هجوم حاد
على »ساهر«

لاأنظمة  �إن جميع  لاأع�ضاء:  �أح��د  قال 

في المملكة ت�سن وفقًا لإجراءات معينة، 

وت�صدر بها المرا�سيم الملكية، وهذا ما 

�أقرته  لا ينطبق على نظام �ساهر، فقد 

متخ�ص�صة  غري�  فنية  لجنة  وطبقته 

ب�سن لاأن��ظ��م��ة و�إق���راره���ا. فهل نظام 

�أم  لاأرواح،  وح��م��اي��ة  للتوعية  �ساهر 

لت�صيد لاأخطاء وجباية لاأموال؟ وهل 

�ساهر؟  لنظام  التحتية  البنية  وج��دت 

اللوحات  الطرق تخلو من  فالكثير من 

لاإر���ش��ادي��ة، والم��واط��ن يتلقى المخالفة 

�أو لا يكون،  المرورية وقد يكون اقترفها 

وغالبًا ما ي�صله لاإ�شعار بهذه المخالفة في 

وقت مت�أخر تكون فيه المخالفة و�صلت �إلى 

ا عدم وجود  �أي�ضً حدها لاأعلى. ويلحظ 

محاكم متخ�ص�صة لتعطي المواطن حقه 

�إذا تعر�ض لمخالفة مرورية غير �صحيحة. 

�أثرًا  �أن لهذه المخالفات  ا  �أي�ضً كما نجد 

في  المواطنين  م�صالح  تعطيل  في  كبيًرا 

يرى  وق��د  الحكومية،  القطاعات  جميع 

المجل�س منا�سبة المطالبة ب�إيقاف نظام 

�ساهر حتى ي�صدر به نظام معتمد كبقية 

لاأنظمة في المملكة.
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�أ�صدر مجل�س ال�شورى قراراً طالب الهيئة العامة 

للا�ستثمار بالتن�سيق مع وزارة الاقت�صاد والتخطيط 

�إ�ستراتيجيات الا�ستثمارات المختلفة وفي  في و�ضع 

�إن�شاء المدن الاقت�صادية الجديدة, كما  مقدمتها 

�أكد القرار على �أهمية و�ضع جداول زمنية لا�ستكمال 

التجهيزات لاأ�سا�سية و�أعمال البنية التحتية للمدن 

الاقت�صادية، وت�ضمين ذلك في تقارير الهيئة العامة 

ت�شمل  تف�صيلية  معلومات  تقديم  مع  للا�ستثمار, 

بيانات مالية مدققة عن تلك المدن, ور�صد المخالفات 

للت�صاريح الممنوحة من الهيئة, والمراجعة الم�ستمرة 

للائحة الا�ستثمارات لت�شمل ما يحقق �إ�ضافة نوعية 

للاقت�صاد الوطني, مع �إجراء درا�سة لتقيم فعالية 

نظام الا�ستثمار لاأجنبي الح��الي واقارت�ح تعديل 

نظام الا�ستثمار لاأجنبي في المملكة وتطويره بما يرفع 

حجم الا�ستثمارات ويح�سن البيئة الا�ستثمارية".

ج��اء ذل��ك خال�ل جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 

1432/1/14هـ برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ 

الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, 

حيث ا�ستمع المجل�س �إلى وجهة نظر لجنة ال��شؤون 

لاأع�ضاء  ملحوظات  ب��شأن  والطاقة،  الاقت�صادية 

العامة  للهيئة  ال�سنوية  التقارير  ب��شأن  و�آرائ��ه��م 

للا�ستثمار للأعوام المالية 1426- 1427هـ/1427-

1428ه�����ـ/1428-1429ه�����ـ, تال�ه��ا رئي�س اللجة 

الدكتور �صالح ال�شعيبي قائلًا:

�أو  هدفًا  لي�س  للم�ستثمرين  التراخي�ص  منح  �إن 

غاية، بل �إن دورة منح التراخي�ص تحكمها عدد من 

العنا�صر، وهي: توفر ال�شروط الرئي�سة للا�ستثمار, 

الم�صرح  للأن�شطة  المعلنة  القائمة  م��ع  وال��ت��واف��ق 

الا�ستثمار فيها, والالتزام ب�شروط منظمة التجارة 

العالمية, وت�شجيع الم�ستثمرين للتوجه للمناطق غير 

المزدحمة في لاأن�شطة الاقت�صادية. 

كما �أوردت الهيئة �أنها ت�شجع توافر عنا�صر الم�شاركة 

بين الم�ستثمر ال�سعودي والم�ستثمر غير ال�سعودي بما 

�أن  يحقق �أهداف تبادل الخبرات، ولي�س من �شك 

تجربة الا�ستثمارات لاأجنبية تحت تقويم م�ستمر.

و�أ�ضاف: تعد الهيئة قوائم ب�أنواع لاأن�شطة الم�ستهدفة 

وكذلك �إعادة ترتيب لاأولويات، وال�سماح بالأن�شطة 

ذوات الت�أثير الاقت�صادي الجيد، وتعدّ هذه العملية 

�إج��راءً م�ستمرًا وفق ن�ص الم��ادة الثانية من نظام 

�إلى  التقارير  تلك  وتُ��رف��ع  لاأج��ن��ب��ي،  الا�ستثمار 

المجل�س الاقت�صاد لاأعلى. وقد حر�صت الهيئة وفق 

تلك التقارير على �أن تظهر �أهمية المرحلة القادمة 

التي تتطلب ا�ستقطاب ر�ؤو�س �أموال، والترويج عالميًّا 

للبيئة الا�ستثمارية ال�سعودية؛ بهدف تحقيق ما ورد 

وُزّع عدد من لاإنجازات  في تلك الملحوظات. كما 

التي تحققت من خلال ت�سويق الفر�ص الا�ستثمارية 

ذوات البعد الاقت�صادي الجيد التي �أظهرت فعالية 

ا�ستقطاب الا�ستثمارات غير الوطنية ودعم الم�شاركة 

الوطنية لها.

�إنّ من المهم التن�سيق ما  وقال الدكتور ال�شعيبي: 

بين ن�شاط الهيئة و�أعمالها وما بين وزارة التخطيط 

وال��سؤال عن �إعداد خطط التنمية فكلاهما ي�شترك 

للاقت�صاد  متعددة  و�صلاحيات  م��سؤوليات  في 

ي��ك��ون ه��ن��اك تن�سيق  �أن  ال�����س��ع��ودي، وم��ن الم��ه��م 

�إ�ارت�س��ت��ي��ج��ي وتطبيقي م��ا بني� ه��اتني� الجهتين 

الر�سميتين.

واختتم قائلًا: من ال�ضروري توفير معلومات �إ�ضافية 

الهيئة  و�أن على  ال�صناعية،  المدن  وتف�صيلية عن 

الاقت�صاد  وزارة  مع  التن�سيق  للا�ستثمار  العامة 

الا�ستثمارات  �إ�ستراتيجيات  و�ضع  في  والتخطيط 

الاقت�صادية  المدن  المختلفة، وفي مقدمتها تطوير 

الجديدة".

تقييم فعالية نظام الإستثمار الأجنبي

جدول زمني لاستكمال المدن الاقتصادية

الدكتور �صالح ال�شعيبي

عضو يحذر من غموض 
مستقبل اللغة العربية

قال �أحد لاأع�ضاء: نحن مق�صرون في 

العربية،  وهويتنا  وثقافتنا  لغتنا  حق 

ف�أو�ضاعها حا�ضرًا وم�ستقبلًا لا تطمئن، 

�أم��ام  �شهيدةً  �ست�سقط  �أن��ه��ا  فيبدو 

�أن هناك  ادعاءت العولمة، والكل يعلم 

خيطًا رفيعًا يف�صل بين العولمة والتبعية، 

فالعولمة توا�صل وتلاقح بين الثقافات 

�إ�ستراتيجية  يبني  م�شترك  وتكوين 

�أما  �أه��داف البناء الح�ضاري،  تحقق 

واخارت�ق  للهوية  طم�س  فهي  التبعية 

و�شخ�صيتها.  لاأم����ة  لثقافة  ف��ا���ض��ح 

وبقدر حاجتنا في هذا البلد الكريم �إلى 

لل�ضرورة  لاآخ��ر  مع  والتفاعل  العولمة 

الملحة التي تحدد موقعنا من هذا الكون 

المحددة  الم��ع��الم  نفقد  �أن  م��ن  نخ�شى 

لذاتنا ور�سم هويتنا. لذ،ا ف�إن تحويل 

الم�ؤ�س�سات والج��ام��ع��ات والم��راك��ز �إلى 

ممار�سة عملية لتناول ق�ضايا الثقافة 

واللغة العربية بكل �شفافية وو�ضوح �أمر 

حتمي تفر�ضه المرحلة المقلقة والم�ستقبل 

ال�ضوء على  ت�سليط  المت�أرجح. فينبغي 

دور لاأ�سرة والمجتمع وم�ؤ�س�سات التعليم 

لإعادة النظر في و�ضع اللغة العربية و�أن 

تكون على �شكل مهارات ولي�ست قواعد 

القر�آن  وع���اء  بها  لنحمي  ون��ظ��ري��ات 

الكريم وهوية المجتمع.
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�أ�صدر مجل�س ال�شورى قرراً ب�إدراج خطة للرئا�سة العامة 

للبحوث العلمية ولاإفتاء �ضمن خطة التنمية الخم�سية 

واعتماد  وال��درا���س��ات  للبحوث  مركز  و�إن�شاء  القادمة 

�أع�ضاء  زي��ادة عدد  له, مع  والب�شرية  المالية  المتطلبات 

الداخل  من  للفتوى  المتزايد  الاحتياج  لمواجهة  لاإف��ت��اء 

والخارج.

جاء ذلك في جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 1432/1/13هـ 

برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور عبدالله بن 

محمد �آل ال�شيخ, حيث ا�ستمع المجل�س �إلى وجهة نظر لجنة 

ال��شؤون لاإ�سلامية والق�ضائية، ب��شأن ملحوظات لاأع�ضاء 

و�آرائهم تجاه التقرير ال�سنوي للرئا�سة العامة للبحوث 

العلمية ولاإفتاء للعام المالي 1429/1428هـ, تلاه رئي�س 

اللجنة ال�شيخ عازب �آل م�سبل وعر�ض وجهة نظر اللجنة؛ 

فقال: ما يتعلق بفتح مكاتب للإفتاء في مناطق المملكة؛ 

ف�إن هذا المو�ضوع �سبق �أن �صدر فيه قرار من  مجل�س 

��د في قرارات لاحقة، وقد �أحيل �إلى اللجنة  كِّ
ُ
ال�شورى و�أ

الوزارية للتنظيم لاإداري، ثم رفع منها للمقام ال�سامي 

�أن  �أ�شير �إلى  للنظر في تقدير ما يحقق الم�صلحة. وقد 

الم�صلحة قد لا تكون في فتح مكاتب في الوقت الحا�ضر مع 

التقدم الملحوظ في الات�صالات، ولاأولى تعزيز لاإمكانات 

المادية والب�شرية في المركز الرئي�س وزيادة �أع�ضاء لاإفتاء 

والمترجمين والباحثين.

و�أ���ض��اف: لي�س لدى الرئا�سة �إلا مترجم واح��د يترجم 

�أما  �أو حال وجود �ضيوف.  �أو ر�سالة  عندما يرد ات�صال 

المترجمون فالرئا�سة ت�ستعين بهم عند الحاجة عند ترجمة 

الكتب كل في تخ�ص�صه بمكاف�أة مقطوعة، وهم لا يتبعون 

الرئا�سة وظيفيًا. �أما ما يتعلق بالتعاون مع الجامعات في 

البنود  �إلى تعزيز  ف���إن هذا يحتاج  البحوث والترجمة؛ 

ل�صرف مكاف�آت منا�سبة لا�ستقطاب القدرات التي تنه�ض 

بالعمل على الوجه المر�ضي.

و�أو�ضح ال�شيخ �آل م�سبل �أن ما يتعلق في �أن الرئا�سة داخلة 

تحت مظلة وزارة ال��شؤون لاإ�سلامية؛ ف�إن هناك خط�أ 

في الطباعة وال�صواب "تحت مظلة ال��شؤون لاإ�سلامية"، 

وت�صنيفها ب�أنها ��شؤون �إ�سلامية �أو تعليمية �أو اجتماعية 

�أمر معهود، ولكن ذلك لا يمنع من وجود كيانات م�ستقلة، 

في كيانها ورئا�ستها وميزانيتها وكذلك في خطتها و�إن 

وردت تحت فئة واحدة. و�أو�ضح رئي�س اللجنة �أن تو�صية 

اللجنة المتعلقة ب�إن�شاء مركز للبحوث والدرا�سات؛ ف�إن 

اللجنة تنطلق من هذه التو�صية بثلاثة �أمور:

1-�أهمية البحث العلمي و�إعداد الدرا�سات لبناء الفتوى 

عليها، ولا�سيما �أنّ البحوث �أحد مكونات ا�سم الرئا�سة.

الم�ستجدات  متابعة  ه��ي  ال��ب��ح��وث  م��رك��ز  وظ��ي��ف��ة   -2

في  المتخ�ص�صين  مع  والتن�سيق  الم�ستقبل،  وا�ست�شراف 

�إع��داد  �إلى  �إ�ضافة  الجامعات وغري�ه��ا عند الح��اج��ة، 

الدرا�سات والبحوث.

3- يحظى تقرير الرئا�سة باهتمام من �أع�ضاء المجل�س عند 

عر�ضه عليهم ويطالبون بالاهتمام بالبحث العلمي، وهذا 

المركز المقترح يحقق رغبة الم��سؤولين في الرئا�سة لتعزيز 

الاهتمام بالبحث العلمي.

�أما ما يتعلق بزيادة �أع�ضاء لاإفتاء فهي  واختتم قائلًا: 

تو�صية مهمة ي�ؤكدها الواقع العملي، وتعيين عدد من �أع�ضاء 

لاإفتاء �سيخفف العبء الكبير الذي يقوم به �أع�ضاء اللجنة 

الدائمة، و�أع�ضاء هيئة كبار العلماء �سيكونون �سندًا ومعينًا 

لهم، وهو مطلب ملح للرئا�سة �أيدته اللجنة.

لمواجهة الاحتياج المتزايد للفتوى :

إنشاء مركز للبحوث والدراسات وزيادة 
عدد أعضاء الإفتاء

ال�شيخ عازب �آل م�سبل

عضو يحذر من
تكرار كارثة جدة

�أ�شار �أحد لاأع�ضاء �إلى �أن لاأمطار التي 

هطلت على منطقة مكة المكرمة ومحافظة 

جدة ك�شفت عدم اتخاذ الجهات المخت�صة 

الاحتياطات اللازمة، وفي مقدمتها توفير 

كوارث  لمنع  ال�ضرورية  التحتية  البنية 

لاأم��ط��ار، على الرغم من لاأم��ر الملكي 

الكريم القا�ضي ب�أخذ جميع لاإجراءات 

الممكنة لمنع ح��دوث مثل هذه الكوارث، 

وال�ضرورية  اللازمة  ال�سدود  تُن��شأ  فلم 

ال�صحي.  وال�صرف  ال�سيول  و�شبكات 

كما �أن هذه الكوارث �ستتكرر في المنطقة 

ت�����ش��رع الج��ه��ات المعنية  ال��غ��رب��ي��ة م��ا لم 

�إقامة  وباهتمام ومتابعة من المجل�س في 

اللازمة لمنع ح��دوث مثل  التحتية  البنى 

هذه الكوارث م�ستقبلًا.
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وافق مجل�س ال�شورى على قرار ن�ص على تخ�صي�ص 

جميع دخل برنامج علامة الجودة في هيئة الموا�صفات 

والمقايي�س والجودة لتطوير هذا البرنامج وميزانية 

الهيئة ب�شكل عام لهدف تطوير خدماتها, والتو�سع 

في برنامج الاعتراف المتبادل ب�شهادات المطابقات, 

والبدء في التطبيق الكامل لمتطلبات برنامج )ي�سّر( 

خلال المدة الزمنية المحددة للبرنامج, مع لاإ�سراع 

في �إ�صدار الكادر الوظيفي الخا�ص بالهيئة في �أقرب 

وقت ممكن. 

للموا�صفات  ال�سعودية  الهيئة  على  ال��ق��رار  �أك��د  كما 

والمقايي�س والجودة �أن ت�سرع في تنفيذ م�شروع مختبر 

لاإطارات والجنوط وقطع الغيار الم�ستوردة والم�صنعة 

محليًا وذلك حفاظًا على �سلامة م�ستعملي الطرق", 

ال��ت��ي ع��ق��دت يوم  ج���اء ذل���ك خا�ل�ل جل�سة المجل�س 

1432/1/13هـ برئا�سة معالي رئي�س مجل�س ال�شورى 

ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, 

ال��شؤون  لجنة  نظر  وجهة  �إلى  المجل�س  ا�ستمع  حيث 

الاقت�صادية والطاقة, ب��شأن ملحوظات لاأع�ضاء و�آرائهم 

ال�سعودية  العربية  للهيئة  ال�سنويين  التقريرين  تجاه 

الماليين  للعامين  والج����ودة  والمقايي�س  للموا�صفات 

1427/1426هـ- 1428/1427هـ, والذي تلاه الدكتور 

�صالح ال�شعيبي فقال: بخ�صو�ص ما يتعلق بتعار�ض مهام 

هيئة الغذاء والدواء مع هيئة الموا�صفات والمقايي�س, ف�إن 

الواقع النظامي والاخت�صا�صي لكلا الجهتين ي�شير �إلى 

�أنه لي�س هناك �أي تعار�ض بين الجهتين على �أ�سا�س �أن 

اخت�صا�ص هيئة الغذاء والدواء بمو�ضوعين محددين, 

�إ�ضافة  التن�سيق بين الجهتين م�ستمر,  ف�إن  ومع هذا 

�إلى �أن مدير عام هيئة الموا�صفات والمقايي�س والجودة 

ع�ضو في مجل�س �إدارة هيئة الغذاء والدواء, كما �أن بع�ض 

من�سوبي هيئة الغذاء والدواء �أع�ضاء في بع�ض اللجان 

الطبية في هيئة الموا�صفات والمقايي�س.

و�أ�ضاف: يمكن �أن ن�ستعر�ض لاأهداف لاإ�ستراتيجية 

للهيئة في لاآتي:

�أ- تحفيز �أعمال الهيئة من خلال عمليات فاعلة وذات 

كفاءة.

ب- تحقيق �أعلى م�ستوى لر�ضا الم�ستفيدين الداخليين 

والخارجيين.

ج- تطبيق منهجية التعلم والتطور الم�ستمر للهيئة.

د- تنمية الموارد الذاتية والا�ستفادة منها.

مو�ضوع  عالجت  اللجنة  �أن  اللجنة  رئي�س  و�أو���ض��ح 

عال�م��ة الج���ودة م��ن خال�ل تو�صياتها وذل���ك لكون 

�إلى  �إ�ضافة  الهيئة,  �أهم منا�شط  المو�ضوع من  هذا 

مو�ضوع الاعتراف المتبادل ب�شهادات المطابقة. كما 

�أن برامج )ي�سر( هو برنامج وطني متعلق بالحكومة 

لاإلكترونية, �إ�ضافة �إلى �أن ا�سم الهيئة كونها )عربية 

�سعودية( وذلك بالنظر �إلى الكم الكبير للن�شاطات 

الخليجية والعربية ولاإ�سلامية والدولية المتعددة لمثل 

هذه الم�ؤ�س�سات, وعليه ف�إن دور الهيئة وا�ضح تماماً 

في نظامها ون�شاطها مع حاجة الهيئة �إلى رفع م�ستوى 

التعريف بها وبن�شاطاتها.

ولفت �إلى �أن الهيئة ت�ضطلع بدور رقابي وتطبيقي من 

خلال عدد من المحاور:

�أ- علامة الجودة و�إجراءات منحها.

ب- �إن�شاء �إدارة جديدة في الهيئة لحماية الم�ستهلك.

البلديات وم�صلحة  �أم��ان��ات  م��ع  ل��ق��اءات  ج- عقد 

الجمارك والجمعية الوطنية لحماية الم�ستهلك.

من  عينات  ب�سحب  ه��ادئ  ب�شكل  الهيئة  تقوم  د- 

ورفعها  الهيئة  مخ��تارب�ت  في  وفح�صها  المنتجات 

للجهات المعنية.

هـ- التن�سيق مع هيئة الغذاء والدواء.

�أما فيما يخت�ص بتوحيد الخطوط الكهربائية فهي عملية 

تتم حالياً بم�شاركة العديد من الجهات الحكومية.

الجهات  جميع  م��ع  بالتن�سيق  الهيئة  ت��ق��وم  وق���ال: 

والمقايي�س  الموا�صفات  ب�إ�صدار  المنا�سبة  الحكومية 

بما في ذلك هيئة الغذاء وال���دواء, ووزارة التجارة 

وال�صناعة, وم�صلحة الجمارك وغيرها من الجهات 

الحكومية.

واختتم قائلًا: فيما يتعلق بانخفا�ض عدد الم�صانع 

الحا�صلة على علامة الجودة, ف�إن الح�صول على هذه 

العلامة اختياري ولي�س �إجبارياً مع حر�ص الهيئة على 

التركيز على المنتجات ذوات العلاقة المبا�شرة ب�صحة 

الم�ستهلك و�سلامته.

تساؤل حول انخفاض أعداد المصانع الحاصلة على علامة الجودة
مختبر للإطارات والجنوط وقطع الغيار

عضو يطالب بتنويع 
مصادر الدخل الوطني

�أنه من المنا�سب  �إلى  �أحد لاأع�ضاء  لفت 

و�ضع �سيا�سة لتنويع م�صادر الدخل الوطني؛ 

حيث لا يزال النفط ي�شكل ما ن�سبته )%85( 

من دخل الحكومة، فالدورات الاقت�صادية 

الحادة التي مرت بها البلاد خلال الع�شرين 

�سنة الما�ضية كان لها الت�أثير ال�سلبي على 

م�سيرة التنمية. فقد يرى المجل�س �أن يكون 

له دور لتقديم المقترحات اللازمة للدولة 

من خلال التقارير الحكومية الواردة �إليه 

نحو تحقيق �سيا�سة تنويع م�صادر الدخل 

الوطني.
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�أ�صدر مجل�س ال�شورى قراراً طالب فيه الم�ؤ�س�سة العامة 

القادمة  تقاريرها  تت�ضمن  �أن  الاجتماعية  للت�أمينات 

معلومات وبيانات تف�صيلية عن ا�ستثماراتها في الخارج 

على النحو الذي تتبعه بالن�سبة لا�ستثماراتها الداخلية 

ا�ستناداً �إلى التزامها بالإف�صاح عن ن�شاطها الا�ستثماري, 

و�أكد القرار على "اعتماد ح�صة الحكومة في الت�أمينات 

الاجتماعية في ميزانية الجهة التابع لها العامل �ضماناً 

ودرا�سة  المحددة",  المواعيد  في  الح�صة  ه��ذه  ل�سداد 

�آلية ت�سوية الخلافات النا�شئة عن ا�شتراكات العاملين 

الخا�ضعين لنظام الت�أمينات الاجتماعية، وتطبيق ما ورد 

في فرع لاأخطار المهنية من نظام الت�أمينات الاجتماعية 

على  والت�أكيد  الحكومية,  لاأج��ه��زة  عمال  جميع  على 

تطبيق نظام الت�أمينات الاجتماعية على عموم العاملين 

في الوزارات ولاأجهزة الحكومية الذين لا يخ�ضعون لنظام 

التقاعد المدني.

ج���اء ذل���ك خا�ل�ل ج��ل�����س��ة الم��ج��ل�����س ال��ت��ي ع��ق��دت يوم 

1432/1/14هـ برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور 

�آل ال�شيخ, حيث ا�ستمع  �إبراهيم  عبدالله بن محمد بن 

المجل�س �إلى وجهة نظر لجنة لاإدارة والموارد الب�شرية، ب��شأن 

ملحوظات لاأع�ضاء و�آرائهم تجاه التقريرين ال�سنويين 

للم�ؤ�س�سة العامة للت�أمينات الاجتماعية للعامين الماليين 

1430/1429ه��ـ, تلاها رئي�س اللجنة  1429/1428ه��ـ- 

�أ�سباب  �أفادت الم�ؤ�س�سة ب�أن  الدكتور فهاد الحمد قائلًا: 

زيادة النفقات لاإداري��ة للعام المالي )1429/1428هـ( 

يعود �إلى منح بدل غلاء المعي�شة وزيادة مكاف�آت المبتعثين 

و�أعدادهم. �أما في العام المالي )1430/1429هـ( فيعود 

�إلى تكوين مخ�ص�ص لبدل لاإجازات ب�أثر رجعي.

دّد بناءً  و�أ�ضاف: �إن الا�ستثمارات العقارية للم�ؤ�س�سة ُحت

تبحث  المنطلق  ه��ذا  وم��ن  الاقت�صادية،  الج���دوى  على 

الم�ؤ�س�سة عن الفر�ص الا�ستثمارية في المواقع التي تحقق 

عوائد ثابتة وجيدة. كما �أن ا�ستثمارات الم�ؤ�س�سة العقارية 

تتوزع على عدد من المدن غير الريا�،ض حيث �إن لدى 

الم�ؤ�س�سة خم�س مجمعات ا�ستثمارية تجارية و�سكنية داخل 

الم�سجد  من  بالقرب  المنورة  بالمدينة  المركزية  المنطقة 

النبوي ال�شريف. وقد نفذت الم�ؤ�س�سة مجمعات �سكنية 

ا�ستثمارية في كل من مدينة الجبيل ال�صناعية ومدينة ينبع 

ال�صناعية، وا�ستثمرت في بناء عمائر �سكنية في م�شعر منى 

بمكة المكرمة، والم�ؤ�س�سة م�ستمرة في البحث عن الفر�ص 

الا�ستثمارية في المدن لاأخرى بما يتوافق مع خطة الم�ؤ�س�سة 

في الا�ستثمار والتطوير العقاري ال�شامل، �إ�ضافة �إلى �أن 

الم�ؤ�س�سة من الم�ستثمرين الرئي�سين في عدد من �شركات 

الا�ستثمار والتطوير العقاري مثل )�شركة طيبة، �شركة 

جبل عمر، ال�شركة ال�سعودية للفنادق، ال�شركة الوطنية 

لل�سياحة في �أبها(.

و�أو�ضح رئي�س اللجنة �أنه من ال�ضروري تكوين لجنة من 

�آليات الف�صل في الخلافات،  الجهات المخت�صة لدرا�سة 

وتحديد الجهة المخت�صة بنظرها. ومن جهة �أخرى ف�إن 

الم�ؤ�س�سة تتولى مهمة التفتي�ش على المن��شآت الخا�صة للت�أكد 

من تطبيق نظام الت�أمينات الاجتماعية، ولكنها تحتاج �إلى 

م�ساندة الجهات الحكومية لاأخرى المعنية ب�أمور الت�سجيل 

و�إ�صدار التراخي�ص.

تسوية خلافات اشتراكات العاملين الخاضعين لنظام التأمينات :
مطالبات بالكشف عن استثمارات التأمينات 

في الخارج

الدكتور فهاد الحمد 

80٪ من المواطنين 
تضرروا من انهيار الأسهم

 �إنتقد �أحد لاأع�ضاء ارتفاع �أ�سعار المواد 

الذي  لاإن�شائية  الم��واد  وبع�ض  الغذائية 

الم�ساكن  بناء  تكلفة  ارت��ف��اع  في  ت�سبب 

�أح���د العوامل  �إن  ولاإي���ج���ارات؛ وق���ال: 

في  الو�سطى  الطبقة  نمو  في  ت�ؤثر  التي 

القليلة  ال�سنوات  في  عانت  التي  المملكة 

لاأ�سهم،  �سوق  انهيار  ب�سبب  لاأخر�ي�ة 

وقد ت�ضرر منها ما يقارب )80%( من 

المواطنين و�أ�صبح الكثير منهم يحملون 

�أثقال الديون بعدما فقدوا مدخراتهم، 

بطالة  اليوم من  �شبابنا  يعاني  في حين 

غير م�سوّغة في بلد عوائده الاقت�صادية 

الوافدين  لملايين  الفر�ص  توفر  الهائلة 

�أن  من خ��ارج بلادنا. ل��ذ،ا من المنا�سب 

تقدّم لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والطاقة 

ولجنة لاإ�سكان والمياه والخدمات ت�صورًا 

حماية  على  يعمل  للمجل�س  ا  �إ�ستراتيجيًّ

الطبقة الو�سطى من �سلبية القطاع الخا�ص 

وج�شع الم�ستثمرين.
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لاإ�سراع في تطبيق م�شروع الم�سار لاإلكتروني الخا�ص 

بخدمات حجاج الخارج وو�ضع برنامج ل�صيانة مخيمات 

الحجاج في م�شعر منى, ودرا�سة بدائل لتوفير لاإعا�شة 

الغذائية للحجاج في م�شعر منى وعرفات, وتكليف معهد 

خادم الحرمين ال�شريفين لأبحاث الحج ب�إجراء درا�سة 

تف�صيلية حول �أجور الخدمات التي يقدمها الحاج �إلى 

م�ؤ�س�سات �أرباب الطوائف كان محور ما جاء في قرار 

مجل�س ال�شورى الذي وافق عليه في الجل�سة التي عقدت 

يوم 1432/1/28هـ برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ 

ال�شيخ,  �آل  �إبراهيم  بن  محمد  بن  عبدالله  الدكتور 

لاإ�سكان  لجنة  نظر  وجهة  �إلى  المجل�س  ا�ستمع  حيث 

والمياه والخدمات العامة، ب��شأن ملحوظات لاأع�ضاء 

ل���وزارة الح��ج للعام  و�آرائ��ه��م تج��اه التقرير ال�سنوي 

المالي 1429/1428ه��ـ, تلاها رئي�س اللجنة  المهند�س 

محمد القويح�ص فقال: مو�ضوع �ضيق الم�ساحات في 

الم�ساحات  بحجم  رئي�سة  ب�صورة  متعلق  منى  م�شعر 

وخا�صة  منى  بم�شعر  والمرافق  للخدمات  المخ�ص�صة 

حول ج�سر الجمرات،  وكان المجل�س قد طالب �سابقاً 

المختلفة في م�شعر  العامة  والمرافق  بتوزيع الخدمات 

في  تركيزها  وع��دم  المخيمات  فئات  جميع  على  منى 

منطقة ج�سر الجمرات، والطلب بتخفي�ض الم�ساحات 

المخ�ص�صة للأجهزة ولاإدارات الحكومية في م�شعر منى 

للحد لاأدنى لإدارة �أعمالهم. �أما فيما يتعلق بالإ�سكان 

في م�شعر منى �سبق و�أن طلب المجل�س اعتماد مخطط 

�شامل للم�شاعر المقد�سة، و�أن يكون البناء في م�شعر منى 

على �سفوح الجبال لزيادة الطاقة الا�ستيعابية لمنى وفق 

المخطط ال�شامل.

و�أ�ضاف: بالن�سبة لمو�ضوع النفرة من عرفات �إلى مزدلفة 

ومن مزدلفة �إلى منى متعلق ب�صورة �أ�سا�سية بمو�ضوع 

النقل العام داخل الم�شاعر المقد�سة، وقد قامت الدولة 

بتنفيذ م�شروع قطار الم�شاعر المقد�سة الذي تم ت�شغيله 

في مو�سم حج عام 1431هـ وقد �ساهم كثيًرا في تنقل 

الحجيج، و�سوف يتم ا�ستكمال هذا القطار في ال�سنوات 

القادمة.

و�أو�ضح م. القويح�ص �أن الوزارة اتخذت عدة �إجراءات 

�أدت �إلى انخفا�ض كبير في ن�سب الحجاج غير النظاميين 

�إج���راءات  �إل��زام��ي��ة  وبخا�صة  الما�ضيين،  العامين  في 

ت�صاريح الحج ومنع نقل الحجاج غير النظاميين �إلى 

مكة المكرمة والم�شاعر المقد�سة.

ولفت رئي�س اللجنة �إلى �أن اللجنة ت�ست�شعر �أهمية توعية 

الحجاج في بلدانهم وقد ناق�شت هذا المو�ضوع و�صدر 

بذلك قرار من مجل�س ال�شورى المت�ضمن حث الدول 

توعية  على  المنا�سبة  القنوات  خال�ل  من  لاإ�سلامية 

الحجاج في بلدانهم قبل قدومهم، وقد تم تفعيل هذا 

القرار بح�سب �إجابة مندوبي الوزارة.

واختتم قائلًا: لا يعزى التفاوت في �أ�سعار الخيام �إلى 

كون ال�سعر لاأعلى مخ�ص�صاً لحجاج الداخل وال�سعر 

لاأق��ل مخ�ص�ص لحجاج الخ��ارج، و�إنم��ا التفاوت في 

ال�سعر يعود �إلى اختلاف المواقع، فالخيام القريبة من 

ج�سر الجمرات والتي يف�ضلها حجاج الداخل �أغلى 

من الخيام لاأبعد عن ج�سر الجمرات والمخ�ص�صة 

لحجاج الخارج.

دراسة أجور الخدمات المقدمة لضيوف الرحمن :

بدائل لتوفير الإعاشة للحجاج في منى وعرفات

مطالب بسرعة
تنفيذ نظام التطوع

قدم �أحد لاأع�ضاء �شكره للمجل�س على 

م�شيراً  التطوع،  نظام  م�شروع  �إق���راره 

لاأن�شطة  فيه  تتنامى  وق��ت  في  �أننا  �إلى 

التطوعية بين قطاعات المجتمع، ون�سمع 

ع��ن م��ط��ال��ب��ات لإت���اح���ة ف��ر���ص��ة العمل 

التطوعي للجميع، ولاأمل ب�أن �إقرار هذا 

هذه  وتطور  تنظيم  في  ي�ساعد  النظام 

التوجهات. كما �أقترح متابعة المو�ضوع مع 

معالي وزير الدولة ل��شؤون مجل�س ال�شورى 

لي�أخذ طريقه للتنفيذ في �أ�سرع وقت. ن
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واف���ق مجل�س ال�����ش��ورى في جل�سته ال��ت��ي ع��ق��دت يوم 

1432/1/28هـ برئا�سة معالي ال�شيخ الدكتور عبدالله 

بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ على قرار بالتو�سع في 

الا�ستعانة بالكفاءات الم�ؤهلة في الجامعات وغيرها في 

وتنفيذ  ت�صميم  في  والتو�سع  المملكة,  مناطق  مختلف 

الاحتياجات  ولمقابلة  الخ��ا���ص��ة  التدريبية  الارب�م��ج 

ب�إجراء  الاهتمام  وزي��ادة  ال��دول��ة,  لموظفي  التدريبية 

البحوث الميدانية وال��درا���س��ات لاإداري���ة ذات ال�صلة 

تواجهها,  التي  والم�شكلات  لاإدارة الحكومية  بق�ضايا 

ودورات  برامج  بتقديم  العامة  لاإدارة  معهد  وتكليف 

تدريبية للعاملين ال�سعوديين في الجمعيات والم�ؤ�س�سات 

الخيرية الم�سجلة لدى وزارة ال��شؤون الاجتماعية".

وكان المجل�س قد ا�ستمع �إلى وجهة نظر لجنة لاإدارة 

و�آرائهم  لاأع�ضاء  ب��شأن ملحوظات  الب�شرية  والم��وارد 

التنمية  بخطة  الخا�ص  ال�سنوي  المتابعة  تقرير  تج��اه 

الخم�سية الثامنة لمعهد لاإدارة العامة لل�سنة الخام�سة 

1431/1430هـ, تلاها رئي�س اللجنة الدكتور فهاد الحمد  

فقال: �إن معظم الوظائف الم�شغولة بغير المواطنين هي 

في مجال التدريب والوظائف الخا�صة بالعمال. ووفقاً 

للمعلومات المتوفرة لدى اللجنة ف�إن معظم �أع�ضاء هيئة 

التدريب المتعاقدين هم في مجال تعليم اللغة لاإنجليزية 

والحا�سب لاآلي اللذين لا يتوفر كثيراً من المتخ�صي�صن 

ال�سعوديين فيهما. وقد نجح المعهد في �سنوات �سابقة 

في تحقيق معدلات متميزة في ال�سعودة، �إلا �أن الت�سرب 

الم�ستمر لأع�ضاء هيئة التدريب من المواطنين لكل من 

القطاعين الحكومي والخا�ص نتيجة للعرو�ض المغرية 

وفر�ص العمل لاأف�ضل مالياً و�إدارياً ترك �أثراً �سلبياً على 

معدلات ال�سعودة.

 و�أ�ضاف: في �سنوات �سابقة لم تكن م�شروعات المعهد 

المقدمة في م�شروعات ميزانياته تلقى الموافقة والاعتماد، 

غير �أنه ومع زيادة الميزانية العامة للدولة في ال�سنوات 

لاأخيرة اعتمد للمعهد عددٌ من الم�شروعات من �أهمها: 

�إن�شاء مقر لفرع المعهد بمنطقة مكة المكرمة، و�إن�شاء 

مقر للفرع الن�سوي بالريا�،ض وتو�سعة مقر فرع المعهد 

بالمنطقة ال�شرقية. و�إن�شاء �سكن لأع�ضاء هيئة التدريب 

بالريا�ض.

�أو�صت به اللجنة هو التو�سع  �أن ما  و�أو�ضح د. الحمد 

ولي�س  والمتخ�ص�صة  الخا�صة  التدريبية  الارب�م��ج  في 

�إطلاقها,  على  البرامج  �أو  العامة  التدريبية  البرامج 

المتوافرة لديها من واق��ع تج��ارب محددة  والمعلومات 

لعدد من الجهات الحكومية التي تعاونت مع المعهد في 

ت�صميم وتطوير وتنفيذ برامج تدريبية تلبي احتياجاتها 

الخا�صة �أو المتخ�ص�صة كان لها �أثر �إيجابي وا�ضح على 

زي��ادة ح�سن لاأداء في هذه الجهات، ونذكر من هذه 

الجهات على �سبيل المثال: م�صلحة الجمارك، وم�صلحة 

الزكاة والدخل، ووزارة الخدمة المدنية، وهيئة التحقيق 

والادعاء العام... وغيرها من لاأجهزة الحكومية. كما 

�أنه من المتفق عليه بين المخت�صين في الموارد الب�شرية �أن 

البرامج التدريبية الخا�صة �أكثر فاعلية في �إحداث الت�أثير 

المطلوب من التدريب، وهو ما يتفق مع المنطق، فمع تعدد 

الجهات الحكومية، وتعدد خدماتها وتخ�ص�صاتها ف�إن 

و�ضع وتنفيذ برامج تدريبية خا�صة بمجموعة من موظفي 

جهة حكومية معنية ت�سهم هذه الجهة في و�ضع مادتها 

التدريبية وت�شارك في التدريب فيها؛ لهو بال�ضرورة �أكثر 

جدوى و�أبعد �أثراً من برامج تدريبية عامة ي�شارك فيها 

واحد �أو اثنان من موظفي تلك الجهة. 

تدريب العاملين في الجمعيات الخيرية

مطالبة معهد الإدارة بالاستعانة بالكفاءات 
الوطنية المؤهلة

)70%( من نزلاء 
السجون السعوديين من 

خريجي الجامعات
 قال �أحد لاأع�ضاء: هناك درا�سة خا�صة 

�أن  تو�ضح  الداخلية  وزارة  �أ�صدرتها 

)90%( من نزلاء ال�سجون ال�سعوديين 

ه��م م��ن ال��ع��اط��لني� ع��ن ال��ع��م��ل، و�أن 

)70%( من ه�ؤلاء العاطلين الم�سجونين 

هم من خريجي الجامعات ال�سعودية، 

من  ويت�ضح  ال��ع��الي.  التعليم  وكليات 

درا�سة وزارة الداخلية �أن البطالة بين 

ال�شباب وخريجي الجامعات هي من 

�أهم م�سببات الجريمة، �إذن فالأمر لا 

�أننا نخرّج  يخلو من الخطورة، بمعنى 

ن�سبة كبيرة من ال�شباب من الجامعات 

وم�ؤ�س�سات التعليم المختلفة لنحولهم بعد 

ذلك �إلى عاطلين ومن ثم �إلى خارجين 

عن القانون. في الوقت الذي تعج فيه 

وافد  ملايين  ت�سعة  من  ب�أكثر  بلادنا 

يعملون في م�ؤ�س�ساتنا العامة والخا�صة 

وم�ست�شفياتنا  ال��ت��ج��اري��ة  و�شركاتنا 

الخا�صة والعامة ومدار�سنا وفي جميع 

مجالات العمل لاأخ��رى. لذ،ا يحق لنا 

�أن نطالب وزارة العمل ووزارة ال��شؤون 

الاجتماعية ووزارة الاقت�صاد والتخطيط 

بتكوين  وال�صناعة،  التجارة  وغ��رف 

�إ�شراف  وزاري���ة م�شتركة تح��ت  لجنة 

وزارة الداخلية ولها �صلاحيات وا�سعة 

ل��درا���س��ة لاأم���ر درا���س��ة دقيقة وو�ضع 

الق�صير  لاأم���د  على  العملية  الح��ل��ول 

والمتو�سط والطويل، للق�ضاء على هذه 

الظاهرة الخطيرة ومن ثم عر�ض هذه 

الحلول على مجل�سي الوزراء وال�شورى 

لمناق�شتها و�إقرارها.
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�أع�ضاء مجل�س ال�شورى في مداخلاتهم عدم  �أي��د معظم 

منا�سبة �إلزام المهند�سين بالت�أمين على م��سؤولياتهم المهنية  

�أن ذلك التوجه  النا�شئة من �أعمالهم الا�ست�شارية, ور�أوا 

�أن  ي�ضر بمهنة الا�ست�شارات الهند�سية بينما ر�أى �آخرون 

الحل يكمن في المزيد من اللوائح ولاأنظمة ل�ضبط العمل 

في هذا المجال الحيوي.

ج����اء ذل����ك خا�ل��ل ج��ل�����س��ة الم��ج��ل�����س ال���ت���ي ع���ق���دت يوم 

ال�شيخ  المجل�س  رئي�س  معالي  برئا�سة  1432/1/21ه�����ـ, 

�آل ال�شيخ, حيث  �إبراهيم  الدكتور عبدالله بن محمد بن 

ب��شأن  المالية،  ال��شؤون  لجنة  تقرير  �إلى  المجل�س  ا�ستمع 

�إعادة درا�سة اقتراح الهيئة ال�سعودية للمهند�سين ومجل�س 

الغرف التجارية ال�صناعية المت�ضمن �إلزام جميع المهند�سين 

المهنية  م��سؤولياتهم  على  بالت�أمين  والم�شرفين  الم�صممين 

النا�شئة من �أعمالهم الا�ست�شارية, وقد تلا رئي�س اللجنة 

-الدكتور عبدالله العبدالقادر- تقرير اللجنة وتو�صيتها 

ب��شأن المو�ضوع.  و�أبديت عليه بع�ض الملحوظات، حيث قال 

�أحد لاأع�ضاء: ت�سوّغ اللجنة عدم مناق�شة الت�أمين ب�سبب عدم 

وجود نظام للمهن الحرة، وهذا ربط غير منطقي. فالت�أمين 

�سبب رئي�سي لتطوير المهن التي تترتب عليها مخاطر معينة، 

ومنها المهن الهند�سية؛ لأنها تزيد من حر�ص المهند�سين في 

عدم ارتكاب لاأخطاء الهند�سية. كما �أن الت�أمين �أحد عوامل 

تطوير لاأعمال الهند�سية، وعدم ن�ضج هذه لاأعمال يحتم 

�إ�ضافة �إلى �أن م�صلحة مالك  وجود الت�أمين �ضد الخطر. 

البناء من الت�أمين ظاهرة ووا�ضحة، حيث �إن الت�أمين يعو�ضه 

عند ح�صول لاأخطاء المهنية في الت�صميم ولاإ�شراف. كما 

ينبغي �أن يمتد مو�ضوع �إلزامية الت�أمين لي�شمل الت�أمين �ضد 

مخاطر التنفيذ، ولا�سيما الت�أمين الع�شري. 

بينما قال �آخر: �إن البنية التحتية لعمل المكاتب الا�ست�شارية 

ال�سعودية غير م�ستعدة لاآن لقبول الت�أمين على لاأعمال 

المهنية. وهناك �أمور مهمة �أكثر من ق�ضية الت�أمين المهني 

على �أعمال المهند�سين والمكاتب الا�ست�شارية.

�أن توقف توجهًا كان  و�أيده �آخر قائلًا: ا�ستطاعت اللجنة 

يمكن �أن ي�ضر كثيًرا بمهنة الا�ست�شارات الهند�سية النا�شئة في 

المملكة، و�أن يحدث ربكة �شديدة وت�ضاربًا وتداخلًا م�سيئًا في 

الم��سؤوليات بين الا�ست�شاري الم�صمم والا�ست�شاري والم�شرف 

والمقاول العام ومقاولي الباطن وال�شركات المتخ�ص�صة التي 

تعمل في الموقع. كما �أن الت�أمين المهني لاإلزامي على الن�شاط 

الهند�سي للمكاتب الهند�سية الا�ست�شارية �سواء في مرحلة 

�أو مرحلة لاإ�شراف ثبت عدم جدواه. والت�أمين  الت�صميم 

لاإلزامي يُفر�ض على المقاول العام المنفذ وهو م��سؤول وم�ؤمن 

على �أعماله في الموقع ولاأرواح والمعدات وكل ما في الموقع، 

وكذلك �ضد لاإ�ضرار بممتلكات الغير من �أ�صحاب العقار �أو 

الملك المحيط بالموقع. �أما الت�أمين المهني على �أن�شطة المكاتب 

الهند�سية فهو -ح�سب المعتاد- �أمر اختياري يختلف من 

م�شروع �إلى �آخر، ويعتمد على طبيعة الم�شروع ووثائق العقد 

بين المالك والا�ست�شاري، و�إبداء الرغبة في ذلك. 

وقال �أحد لاأع�ضاء: �أقترح لإ�صلاح ما يتعلق بعدم الن�ضج 

في ممار�سة بع�ض المهن الهند�سية �إ�ضافة مزيد من اللوائح 

ولاأنظمة، ولا�سيما �أنه �سبق �أن �صدر قرار من مجل�س الوزراء 

يت�ضمن توجيه وزارة المالية بت�ضمين عدد من البنود المتعلقة 

بالت�أمين المهني �ضمن م�شروع عقدي الخدمات الهند�سية. 

�أنه ورد في تحليل تو�صية الهيئة ال�سعودية  ولفت �آخر �إلى 

المهني  العمل  ممار�سة  محاكاة  واقعية  عدم  للمهند�سين 

لاأط��ب��اء على  ل��دى  ل��واق��ع الممار�سة  م��ن قبل المهند�سين 

وه��ذا غير �صحيح،  الم��سؤوليات،  تداخل  ع��دم  افارت��ض�� 

فكثير من لاأخطاء الطبية تتعدى فيها الم��سؤوليات ما بين 

الاخت�صا�صات الطبية المخلتفة، و�إ�شراك �أكثر من طبيب في 

تحمل م��سؤولية المري�ض �أو وفاته، فهل ر�أي اللجنة بناءً على 

ر�أي طبي �أم هو اجتهاد منها؟ 

و�أو�ضح �أحد لاأع�ضاء �أن �إدراج �شرط الت�أمين على الخدمات 

الا�ست�شارية الهند�سية في عقود البناء التي لا تكون الحكومة 

طرفًا فيها يعود لأطراف العقد �أنف�سهم، ولي�س ثمة نظام 

يمنع �إدراج �شرط الت�أمين �إذا ما رغب �أحد لاأطراف في 

�إدراج ذلك ال�شرط. كما �أن تدخل الحكومة بغر�ض �إلزامية 

�شرط الت�أمين في العقود التي لا تكون طرفًا فيها �سي�ؤدي �إلى 

رفع لاأ�سعار. ولي�س ثمة م�سوّغ لتدخل الحكومة في اتفاقية 

خا�صة بين طرفين، �أحدهما مكتب هند�سي ولاآخر مواطن، 

ما لم يتعلق لاأمر ب�سلامة المن��شأة. 

وقال ع�ضو �آخر: على الرغم من منطقية انعدام لاأنظمة 

�أو البيئة المنا�سبة؛ �إلا �أن ذلك لا ينبغي �أن يكون عائقًا عن 

تطوير هذا المجال، فم��سؤولية المكاتب الهند�سية كبيرة تجاه 

المن��شآت التي ت�صمّمها وت�شرف عليها، وهناك الكثير من 

لاأخطار الهند�سية التي �أدت �إلى كوارث ب�شرية وخ�سائر 

مادية كبيرة. ومن جهة �أخرى ف�إن عدم انت�شار هذا النوع 

من الت�أمين في معظم الدول المتقدمة لي�س م�سوّغًا لعدم 

لاأخذ به.

لمدة  هو  المقترح  الت�أمين  �إن غطاء  ق��ائاًل�:  �آخ��ر  واختتم 

التنفيذ وبعد الا�ستلام النهائي �ستنتهي مدة عقد الت�أمين 

لم��سؤوليات الا�ست�شاري الم�صمم. ومما لا �شك فيه �أن الكثير 

من لاأخطار الكارثية التي تزهق فيها لاأرواح تحدث بعد 

التنفيذ بمدد زمنية، ثم ي�ؤدي الانهيار الجزئي �إلى تلفيات 

في لاأرواح، وه��ذه هي التي تمثل الخ�سارة الكبرى التي 

قد تزيد من تكلفة الت�أمين، ومن جهة �أخرى ف�إن هناك 

تداخلًا بين م��سؤوليات المهند�س الم�صمم وم��سؤوليات الجهة 

الا�ست�شارية ولاإ�شرافية، فمن م��سؤوليات المقاول مراجعة 

الت�صاميم قبل البدء في التنفيذ. لذ،ا ف�إن الوثيقة الت�أمينية 

في ظل عدم و�ضوح الم��سؤوليات �سوف ت�ؤدي �إلى الكثير من 

الخلاف، ولا�سيما �أن عقود الت�صاميم تمثل ن�سبة �ضئيلة 

من التكلفة لاإجمالية للمن��شأة؛ مما قد ي�ؤدي �إلى رفع �أ�سعار 

الخدمات الا�ست�شارية وت�ضخيم الم�صروفات التي تدفعها 

الجهات الحكومية في ظل الم��سؤوليات الخطيرة المكلفة.

عدم إلزام المهندسين بالتأمين 
على أعمالهم المهنية

د. عبدالله العبدالقادر

زيارة أماكن التعدي
على الأراضي الحكومية

يتعلق  فيما  لاأع�ضاء  �أح��د  اقرت�ح 

بم��و���ض��وع م��ع��الج��ة ال��ت��ع��دي على 

تقوم  �أن  الح��ك��وم��ي��ة  لاأرا�����ض����ي 

اللجنة الم�شكلة من المجل�س بزيارة 

لبع�ض المناطق للمقارنة بين الواقع 

والتنظير وليكون نتاج هذا التنظيم 

مواكباً لكل منطقة, وحتى لا تكون 

ه��ن��اك م�����ص��ادم��ة بني� المواطنين 

والجهات المنفذة. ن
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 �أثار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى عدة ملحوظات على نظام 

�أ�شاروا  تملك غير ال�سعوديين للعقار وا�ستثماره, حيث 

يمكن  ل�سنتين  الا�ستئجار  لهم  خ��ول  النظام  �أن  �إلى 

تجديدهما في مكة والمدينة, وكذلك لم ت�ستثن المدينتان 

ال�سياحية,  العقارية  الوحدات  في  الم�شاركة  نظام  من 

وطالبوا بو�ضع لائحة تنفيذية لهذا النظام, جاء ذلك 

1432/1/21هـ  خلال جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 

برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور عبدالله بن 

محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, حيث ا�ستمع المجل�س �إلى 

تقرير لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والطاقة، ب��شأن اقتراح 

�إ�ضافة م��ادة جديدة �إلى نظام تملك غير ال�سعوديين 

للعقار وا�ستثماره ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( 

وتاريخ 1421/4/17هـ, والذي تلاه نائب رئي�س اللجنة  

الملحوظات،  بع�ض  عليه  و�أبديت  العنزي  فهد  الدكتور 

حيث قال �أحد لاأع�ضاء: �أ�شارت المادة "الخام�سة" من 

نظام تملك غير ال�سعوديين للعقار وا�ستثماره �إلى منع 

ا�ستئجار غير ال�سعوديين للعقارات الواقعة داخل حدود 

مكة المكرمة والمدينة المنورة مدة تزيد عن �سنتين، �إلا �أن 

العقوبات الخا�صة بمخالفات حكم المادة "الخام�سة" من 

النظام لم ت�شتمل على عقوبات بمن يخالف ذلك، كما 

�أن النظام ال�صادر لا يكفل كفالة تامة حقوق الم�ستثمر 

ال�سعودي الذي ي�صرف �أموالًا طائلة للا�ستثمار بهاتين 

المدينتين المقد�ستين.

وقال �آخر: يخول هذا النظام لغير ال�سعودي الا�ستئجار 

لمدة لا تزيد عن �سنتين ويمكن تجديد هاتين ال�سنتين 

�أو مدد مماثلة مما جعل بع�ض المواطنين يبرمون  لمدة 

عقودًا طويلة لاأجل مع جهات غير �سعودية لم�ساكن داخل 

المدينتين المقد�ستين، ثم �إبرام الم�ست�أجرين لاأجانب لعقود 

من الباطن مع �آخرين غير �سعوديين، وفي كلتا الحالتين 

"الخام�سة" من النظام مما  تعد مخالفة بحكم المادة 

يترتب عليه م�ضار اقت�صادية و�أمنية. 

ولفت �آخر �إلى �أن نظام الم�شاركة في الوحدات العقارية 

ال�سياحية يعطي حق الانتفاع لغير ال�سعوديين في الوحدات 

تُ�ستثنَ مدينتا مكة  ال�سكنية ال�سياحية لمدة طويلة، ولم 

المكرمة والمدينة المنورة بحكم خا�ص بهما. وهذا مخالف 

لمنطوق المادة "الخام�سة" من نظام تملك غير ال�سعوديين 

للعقار وا�ستثماره وما ورد في المادة "لاأولى" من نظام 

الم�شاركة بالوقت. لذ،ا فمن المهم الموافقة على تو�صية 

اللجنة ب�إ�ضافة المادة الجديدة �إلى هذا النظام.

و�أ�شار ع�ضو �آخر �إلى �أنه �سبق �أن �صدر من المجل�س قرار 

بتمديد مدة التملك �إلى ع�شر �سنوات، وت�ساءل: هل �أقر 

هذا في مجل�س الوزراء، وذكرت اللجنة في التقرير عبارة 

"وبعد الاطلاع على حيثيات �إعادة المو�ضوع". لذ،ا ف�إن 
كان المو�ضوع معادًا من مجل�س الوزراء، فهذا يعني وجود 

تباين بين ر�أيي مجل�س الوزراء ومجل�س ال�شورى، حيث 

لم يوافق مجل�س ال��وزراء على تعديل مجل�س ال�شورى. 

كما �سوغت اللجنة عودة المو�ضوع �إلى المجل�س بوجود 

مخالفات، فهل وجود المخالفات م�سوغ لعودة المو�ضوع 

�سوف  التي  التنفيذية  اللائحة  وهل  ال�شورى؟  لمجل�س 

ي�صدرها مجل�س ال��وزراء �ست�صدر ب��دون الرجوع �إلى 

مجل�س ال�شورى؟ 

وقال �آخر: لم تقدم اللجنة م�سوغات لإ�صدار اللائحة 

التنفيذية لهذا النظام، وينبغي للجنة �أن تُ�ضمّن اللائحة 

ب��شأن  الخارب�ء  هيئة  �إليه مح�ضر  �أ�شار  ما  التنفيذية 

الن�صو�ص المتعلقة بحظر تملك غير ال�سعوديين للعقار 

في مكة والمدينة وحدودهما، وا�ستئجار غير ال�سعوديين 

للعقار فيهما وغير ذلك، وينبغي للائحة �أن تتناولها في 

التنظيم. 

و�أكد �أحد لاأع�ضاء على �ضرورة و�ضع لائحة تنفيذية 

لهذا النظام تو�ضح �آليات تطبيق مواده بما فيها المادة 

مح�ضر  في  الواردة  التو�صيات  �إن  وقال:  "الخام�سة". 
هيئة الخبراء تطالب بو�ضع حد زمني لإ�صدار اللائحة؛ 

لأن الت�أخير �سيترتب عليه العديد من المخالفات لأحكام 

النظام.

و�أ�شار �آخر �إلى �أنه ينبغي �إعادة النظر في مو�ضوع تملك 

غير ال�سعوديين للعقارات في مكة والمدينة واندفاعهم 

النظام  و�إع��ادة �صوغ  �أ�شمل،  و�أن يدر�س ب�شكل  عليها 

الخا�ص بهذا لاأمر؛ لأن هناك تجاوزات لا ح�صر لها في 

هذا لاأمر، مثل �سيطرة ال�سما�سرة لاأجانب من جن�سيات 

معينة على معظم العقارات المعرو�ضة للإيجار، وكذلك 

الا�ستئجار  عمليات  في  لاأجنبية  الح��ج  بعثات  تدخل 

وال�سم�سرة مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع ال�سكن على الحجاج، 

ومعظمهم من محدودي  لاأج��ان��ب،  ولا�سيما الحجاج 

�إع��ادة درا�سة النظام و�صوغه من  الدخل. لذ،ا ينبغي 

جديد ولي�س فقط التركيز على جزئية معينة، و�أن يت�ضمن 

في  الحجاج  م�ساكن  ا�ستئجار  ح�صر  الجديد  النظام 

م�ؤ�س�سات الطوافة فقط، و�أن يوكل �إليها مو�ضوع ا�ستئجار 

الم�ساكن للحجاج التابعين لها.

و�أو�ضح �أحد لاأع�ضاء �أن هناك بع�ض الثغرات في نظام 

تملك غير ال�سعوديين العقار في مكة المكرمة والمدينة 

الا�ستثمار  تمنع  ثغرات  وه��ي  لاآن،  به  المعمول  المنورة 

العقاري في المدينتين، وكان ينبغي للجنة �أن ت�ضع جداول 

لنظام تملك غير ال�سعوديين للعقار وا�ستثماره ونظام 

الم�شاركة بالوقف للوحدات العقارية ال�سياحية، ثم درا�سة 

لاأمر. واللائحة التي يطالب المجل�س ب�إ�صدارها لا يمكن 

�أن ت�أتي ب�أحكام جديدة �أو تقر قواعد تتعار�ض مع النظام 

المعمول به. 

و�أو�ضح ع�ضو �آخر �أنه لي�س هناك تعار�ض في المدد؛ لأن 

تتعلق  �سنوات  بالنظام وه��ي ع�شر  التي تخت�ص  الم��دة 

ال�سنتين  م��دة  �أم��ا  ال�سكن.  لغر�ض  مكة  في  بالمقيمين 

ال�شقق  في  للا�ستثمار  الا�ستئجار  مج��ال  تخ�ص  فهي 

الفندقية.

اللجنة مو�ضوع  �أقحمت  قائلًا:  لاأع�ضاء  �أحد  واختتم 

�أنه  نظام الم�شاركة بالوقت في المو�ضوع على الرغم من 

لم يُطلب الر�أي فيه، والمطلوب هو تملك لاأجانب ولي�س 

ا�ستئجار لأوقاف  الوقت هو  الا�ستئجار. والم�شاركة في 

محددة. كما �أن تو�صية اللجنة لا تقدم جديدًا في نظام 

تملك لاأجانب. كما ينبغي �أن تحدد التو�صية ما ينبغي 

�إ�ضافته لتطبيق النظام في المادة "الخام�سة". كما كان 

مكة  "داخل  بعبارة  المق�صود  تو�ضيح  باللجنة  يح�سن 

المكرمة والمدينة المنورة". هل المق�صود هو حدود الحرم 

�أم البنيان؟ وماذا يترتب على ذلك؟ 

تملك العقار واستئجاره في مكة والمدينة 
لغير السعوديين يثير تساؤلات الأعضاء
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�صندوق  دعم  ب�ضرورة  ال�شورى  مجل�س  �أع�ضاء  طالب 

ال�صغيرة  للم�شروعات  ال�سعودي  ال�صناعية  التنمية 

والمتو�سطة, كما لفتوا �إلى عدم ات�ساق جهود ال�صندوق 

في تن�شيط دوره في المناطق لاأقل نمواً مع جهود الدولة 

في هذا المجال, وت�ساءلوا عن نوعية التدريب الذي يتلقاه 

موظفو ال�صندوق, جاء ذلك خلال جل�سة المجل�س التي 

الدكتور  ال�شيخ  المجل�س  رئي�س  معالي  برئا�سة  عقدت 

�آل ال�شيخ حيث ا�ستمع  �إبراهيم  عبدالله بن محمد بن 

المجل�س �إلى تقرير لجنة ال��شؤون المالية، ب��شأن التقرير 

ال�سنوي ل�صندوق التنمية ال�صناعية ال�سعودي للعام المالي 

1431/1430هـ, والذي تلاه رئي�س اللجنة الدكتور عبدالله 

العبد القادر و�أبديت عليه بع�ض الملحوظات, حيث قال �أحد 

لاأع�ضاء: من المهم دعم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، 

وقد �أو�صى المجل�س بذلك في قرارات �سابقة, وذلك بزيادة 

ن�سبة تمويل ال�صندوق لهذه الم�شروعات لت�صبح )%75(، 

مقابل  ال�صندوق  يتقا�ضاها  التي  الر�سوم  وتخفي�ض 

الم�صروفات التي يتكبدها في ممار�سة ن�شاطه للم�شروعات 

�أن هذا التخفي�ض لا ي�ؤثر في  ال�صغيرة والمتو�سطة، كما 

موارد ال�صندوق, فقد حظي ال�صندوق بدعم متوا�صل 

من قبل حكومة خادم الحرمين ال�شريفين �آخرها توفير 

وديعة بمبلغ )5000( مليون ريال.

وت�ساءل ع�ضو �آخر قائلًا: �إذا كانت اللجنة غير مت�أكدة من 

و�ضع ال�صندوق المالي بر�أ�س ماله الحالي فكيف تطالب 

برفعه �إلى )ع�شرة بلايين ريال(؟ ف�إما �أن اللجنة قد بالغت 

في �أهمية ح�صولها على الح�ساب الختامي وفي انتقاداتها 

للو�ضع المالي لل�صندوق، �أو �أن تو�صية اللجنة برفع ر�أ�س 

مال ال�صندوق لا مكان لها.

�أن الن�سبة الم�ستهدفة لم�ساهمة  و�أ�شار �أحد لاأع�ضاء �إلى 

القطاع الخا�ص -تجاريًا و�صناعيًا- في الناتج لاإجمالي 

الوطني هي حوالي )68-70%( ح�سب الخطة الخم�سية 

"التا�سعة"، علمًا ب�أن م�ساهمته الحالية لم تتجاوز )%47( 
و�أعدت الخطة لاإ�ستراتيجية الوطنية ال�صناعية للو�صول 

�إلى م�ساهمة القطاع ال�صناعي بما ن�سبته )20%( بحلول 

عام 1441هـ. لذ،ا ف�إن هناك حاجة لمراجعة دور ال�صندوق 

�إ�ستراتيجية  لأن  التمويلية؛  وتوجهاته  و�إ�ستراتيجيته 

ال�صناعة الوطنية تهدف �إلى تحقيق هدفها المعلن عن 

�إعادة توجيه ال�صناعة الوطنية نحو ال�صناعات  طريق 

ال�صناعات  �إج���م���الي  م��ن   )%60( لت�صبح  التقنية 

تفعيل  �آل��ي��ات  تن�سيق  على  العمل  من  بد  ولا  الحديثة. 

الخطة لاإ�ستراتيجية ومحاورها بين جميع ذوي العلاقة 

�أن ذلك الهدف يمكن تنفيذه وفق الجدول  والت�أكد من 

الزمني المو�ضوع له مقارنة بما تحقق خلال العقود لاأربعة 

الما�ضية.

وعلق �أحد لاأع�ضاء على �إجابة ال�صندوق على طلب اللجنة 

ب��شأن لاإجراءات التي اتخذها حيال تنفيذ قرار المجل�س 

الذي يدعو ال�صندوق �إلى تن�شيط دوره في المناطق لاأقل 

نموًا؛ قائلًا: �إنها لا تت�سق مع الجهود التي تبذلها الدولة 

لتحقيق تنمية متوازنة بين جميع مناطق المملكة، حيث 

يلحظ البطء في التنمية ال�صناعية في الكثير من مناطق 

في  ال�صناعية  الم�شروعات  تركز  ب�سبب  وذل��ك  المملكة، 

المناطق الكبرى، وهي منطقة الريا�ض والمنطقة ال�شرقية 

ومنطقة مكة المكرمة، وقد �أكد ال�صندوق ذلك. ومن غير 

المنا�سب �أن تغفل اللجنة اقتراح ال�صندوق ب�إن�شاء فروع 

ل�صندوق التنمية ال�صناعية في بع�ض مناطق المملكة لتكون 

قريبة من الم�ستثمرين في تلك المناطق.

ولفت ع�ضو �آخر �إلى �أن: هناك عدد كبير من موظفي 

البرامج  ه��ذه  ه��ل  وت�����س��اءل:  تدريبهم  يتم  ال�صندوق 

�أم لا؟ وهناك اختلاف بين المبالغ المعتمدة  متخ�ص�صة 

لتزم بها منها ولم تو�ضح اللجنة �سبب ذلك. ولم 
ٌ
والتي �أ

تحدد القرو�ض التي تم الالتزام بها، ولم يو�ضح �سبب 

الت�أخير في ذلك، وذكر التقرير المبالغ التي تم تح�صيلها 

ولم يذكر المبالغ المت�أخرة، فما الن�سبة المتبقية من المبالغ 

المت�أخرة؟ وما مبررات رفع ر�أ�س مال ال�صندوق؟ كما �أن 

عدم ت�ضمين تقارير ال�صناديق ح�سابات ختامية يعيب 

التقرير؛ حيث �إن التقرير يعتمد في مجمله على قرو�ض 

والديون  الم�صروفات  ومعرفة  تدقيق  �إلى  تحتاج  مالية 

الم�سددة والتي لم ت�سدد.

لموظفي  ج���دًا  الكبير  الت�سرب  لاأع�����ض��اء  �أح���د  وانتقد 

1429/1428ه�����ـ �إلى  ال�صندوق وال���ذي و�صل في ع��ام 

)21%( وهو ما يعادل )101( موظف من �أ�صل )479(, 

وفي 1431/1430هـ و�صل الت�سرب �إلى )11%(, وهو ما 

الت�سرب  هذا  ويعود   ,)584( من  موظفًا   )64( يعادل 

�إلى �ضعف الكادر الوظيفي لل�صندوق المتمثل في الرواتب 

البنوك  م��ن  مناف�سة  هناك  و�أن  وال��ب��دلات  والح��واف��ز 

التجارية والم�ؤ�س�سات المالية لا�ستقطاب الكوادر الم�ؤهلة 

لل�صندوق، والمخرج من هذا الم�أزق هو ا�ستحداث كادر 

وظيفي منا�سب لموظفي ال�صندوق والذي كان قد طبق في 

1413/5/22هـ، ثم �أوقف العمل به في 1414/1/16هـ، ثم 

�صدر قرار مجل�س الوزراء رقم )63( في 1422/11/21هـ 

مت�ضمنًا �أن ي�ضع ال�صندوق كادرًا وظيفيًا له بما لا يتجاوز 

متو�سط ما تمنحه البنوك التجارية لموظفيها بناءً على 

�أنه لم يت�سن  �إلا  تو�صية اللجنة العليا للإ�صلاح لاإداري 

تطبيق هذا القرار. 

وقال �أحد لاأع�ضاء: من لاأن�سب �أن ي�سهم ال�صندوق في 

تدريب العمالة الوطنية في المن��شآت والم�صانع ال�صغيرة 

والمتو�سطة؛ لأن اختيار وتنمية ومتابعة الكفاءات الوطنية 

وتطويرها عملية طويلة و�صعبة ومعقدة �إلى جانب مهمة 

�إ�سهام  �إنّ ال�صندوق له  �إر�شاد وتوجيه الموظفين. وحيث 

م�شهود في تنمية الموارد الب�شرية، فمن لاأن�سب �أن يقدّم 

ال�صندوق الدعم المالي للدورات التدريبية المهنية التقنية 

العالية.

�إع��ادة هيكلة  �أنه من لاأن�سب  و�أ�شار �أحد لاأع�ضاء �إلى 

حديثة  تنموية  مالية  م�ؤ�س�سة  �إلى  وتحويله  ال�صندوق 

المملكة  داخ��ل  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أف�ضل  وف��ق  ومتطورة 

من  عالية  ب��درج��ة  ال�صندوق  يحظى  و�أن  وخ��ارج��ه��ا، 

�إدارته بدور �أكبر قوة  الا�ستقلالية، و�أن ي�ضطلع مجل�س 

من حيث ال�صلاحيات المخولة له. 

انتقاد لدور صندوق التنمية الصناعية في بعض المناطق :

تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة

مطالبة بإعادة دراسة
ظاهرة البطالة

قال �أحد لاأع�ضاء: �إن لاإنفاق المرتفع في 

ميزانية هذا العام على قطاعات التعليم 

والتدريب والم�شروعات الحكومية يخلق 

ا وظيفية للمواطنين ويخف�ض معدل  فر�صً

البطالة الحالي، وفي المقابل �صرح وزير 

 )500,000( بلغت  البطالة  �أن  العمل 

عاطل عن العمل من ال�سعوديين. وعلى 

الرغم من زيادة حجم لاإنفاق الحكومي 

والم�شروعات الحكومية والقطاع الخا�ص 

�إلا �أن ن�سبة البطالة ترتفع، وهذه العلاقة 

ل��ذ،ا من  اقت�صاد عالمي.  �أي  غريبة في 

�أ�سا�س  دور  للمجل�س  يكون  �أن  المنا�سب 

ومف�صلي لدرا�سة هذا المو�ضوع و�إعطائه 

الوقت الكافي من الدرا�سة.
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الهيئة الملكية للجبيل  وافق مجل�س ال�شورى على قرار 

وينبع بتوفير قواعد بيانات اقت�صادية تو�ضح الم�ضاعفات 

والعوائد  البطالة  ون�سب  وال��دخ��ل  بالعمالة  الخا�صة 

الهيكلة  تو�ضيح  �إلى  �إ�ضافة  الحقيقية  الاقت�صادية 

الاقت�صادية ال�صناعية, كما طالب القرار بمتابعة توظيف 

العاملة  القوى  الوطنية لإحلالها مكان  العاملة  القوى 

لاأجنبية في الم�صانع وال�شركات العاملة في المدينتين, 

وبت�ضمين التقارير الم�ستقبلية للهيئة لاأعمال التي تقوم 

بها �شركة )مرافق(، وم�شاريع منطقة ر�أ�س الزور". جاء 

ذلك خلال جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 1432/1/21هـ 

برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور عبدالله بن 

محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, حيث ا�ستمع المجل�س �إلى 

العامة،  والخدمات  والمياه  لاإ�سكان  لجنة  نظر  وجهة 

التقريرين  تج��اه  و�آرائ��ه��م  لاأع�ضاء  ملحوظات  ب��شأن 

للعامين الماليين  للهيئة الملكية للجبيل وينبع  ال�سنويين 

1429-1430هـ, تلاها رئي�س اللجنة  1429/1428هـ- 

المهند�س محمد القويح�ص فقال: لقد عهد للهيئة الملكية 

�إن�شائها بالتخطيط ال�شامل لإقامة  للجبيل وينبع عند 

وينبع  الجبيل  مدينتي  في  كبيرين  �صناعيين  مجمعين 

وتهيئة التجهيزات لاأ�سا�سية اللازمة لذلك، مع تطوير 

مدينتي الجبيل وينبع وتهيئة جميع الظروف ولاإمكانيات 

لقيام �صناعات �أ�سا�سية وثانوية وم�ساندة، وجلب وتنمية 

الا�ستثمار ال�صناعي للمدينتين ال�صناعيتين. كما عهد 

للهيئة بمهمتين �أ�سا�سيتين �إ�ضافيتين، هما: ت�شغيل جميع 

المن��شآت ال�صناعية و�صيانتها، والنظر في جميع ال��شؤون 

المتعلقة بالمدينتين ال�صناعيتين ومعالجة �أمورهما. ولذلك 

ف�إن اللجنة ترى �أن توفير قواعد بيانات اقت�صادية تو�ضح 

الاقت�صادية  والعوائد  بالعمالة  الخا�صة  الم�ضاعفات 

�أ�سا�سي  الحقيقية للبلاد �أمر في غاية لاأهمية ومطلب 

لأدائها عملها، واللجنة على يقين ب�أن الهيئة لن تدعم �أو 

�إلا �صناعات ترى ب�أنها �ستوظف لاأيدي العاملة  ت�شجع 

ال�سعودية وتحقق عوائد معقولة للبلاد. 

ا  و�أ�ضاف المهند�س القويح�ص: تولي الهيئة اهتمامًا خا�صً

بالبيئة وقد �أعدت منذ ت�أ�سي�سها العديد من الدرا�سات 

البيئية، وبناءً على نتائج هذه الدرا�سات وُ�ضعت المعايير 

عدت 
ُ
اللازمة لتخفيف لاآثار المترتبة على الت�صنيع و�أ

برامج الحماية البيئية، وتت�ضمن تطبيق لاأنظمة والمعايير 

البيئية المعتمدة دوليًا، وحماية الحياة الفطرية، والمراقبة 

البيئية، و�إ�صدار التراخي�ص البيئية. كما طورت الهيئة 

وحدّثت المعايير البيئية لتتما�شى مع ما هو مطبق عالميًا، 

ب�شكل  البيئية  والمعايير  لاأنظمة  بع�ض  حاليًا  وتح��دّث 

يتوافق مع الم�ستجدات العلمية والتقنية الحديثة بحيث 

يكون مماثلًا لما هو مطبق في برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 

ومنظمة ال�صحة العالمية. 

و�أو�ضح �أن الهيئة الملكية ت�شترط على كل �صناعة قائمة �أو 

م�ستقبلية الالتزام بالمقايي�س المحددة للمعدات والعمليات 

الم�ستخدمة ولا ت�سمح لها بالعمل �إلا بعد �أن تح�صل على 

ت�صريح بيئي. لذ،ا فمن الطبيعي �أن تزداد عدد الت�صاريح 

البيئية مع ازدياد عدد الم�ستثمرين. حيث يجب على كل 

م�ستثمر بعد الانتهاء من لاإجراءات لاإدارية والموافقة 

على الا�ستثمار وتخ�صي�ص الموقع تقديم تقرير معلومات 

بيئية قبل �ستة �أ�شهر من البدء في لاإن�شاءات. 

و�أ�شار رئي�س اللجنة �أن الهيئة م��سؤولة بالإ�شراف المبا�شر 

المدينتين،  في  العاملة  وال�شركات  الم�صانع  ��شؤون  على 

والموافقات  الت�صاريح  تعطي  التي  الجهة  هي  فالهيئة 

لهذه الم�صانع وهي التي ت�شرف على احتياجات وطلبات 

في  ال�سعودية  ال��ك��وادر  توطين  �أن  كما  الم�صانع.  ه��ذه 

العمل  وزارة  بين  م�شتركة  م��سؤولية  الخا�ص  القطاع 

وجميع لاأجهزة لاأخ��رى ذوات العلاقة، ولن ت�ستطيع 

بدون  ال�سعودية  الكوادر  توظيف  وحدها  العمل  وزارة 

دعم وم�ساندة لاأجهزة لاأخ��رى، وقد ن�ص على ذلك 

�صراحة �إ�ستراتيجية التوظيف ال�سعودية، وفي المدينتين 

ال�صناعيتين �أكثر من 300 �صناعة. لذ،ا فمن المهم جدًا 

توطين وظائف هذه ال�صناعات و�أن تكون ب�أيد �سعودية 

ل�ضمان الا�ستمرارية.

وال�صناعية  الجامعية  الكليات  تقبل  ق��ائاًل�:  واختتم 

�أنحاء المملكة، ومن  والمعاهد التقنية الطلبة من جميع 

الطبيعي �أن يزداد عدد الملتحقين بها عامًا بعد �آخر �إلى 

�أن ت�صل �إلى طاقتها الق�صوى. �أما طلبة التعليم العام 

فهم �أبناء العاملين في مدينتي الجبيل وينبع ال�صناعيتين، 

والزيادة في عدد العوائل ال�ساكنة في هاتين المدينتين 

زيادة  فيها  يح�صل  ولا  ال�صناعات،  بقيام  مرتبطة 

كبيرة �سنويًا، ومن الطبيعي �أن يتناق�ص العدد مع زيادة 

المتخرجين من الثانوية. 

مطالبة هيئة الجبيل وينبع بمعلومات عن العوائد الاقتصادية الحقيقية :

توظيف العمالة الوطنية والإفادة عن أعمال 
)مرافق( ورأس الزور

رفض تحميل الطلبة 
رسوماً جديدة

�أنه في مثل هذه  لفت �أحد لاأع�ضاء �إلى 

لاأيام من كل عام درا�سي يدور ت�سا�ؤل ب��شأن 

والتح�صيل،  القدرات  اختبار  م�شروعية 

وه��م��ا ���ش��رط��ان �أ���س��ا���س��ي��ان ل��ل��ق��ب��ول في 

الجامعات، حيث يطلب من طلبة التعليم 

الثانوي عند التقدم لهذه الاختبارات دفع 

�إ�ضافة  ر�سم مائة ريال عن كل امتحان، 

�إلى �شراء الملازم والانخراط في دورات لا 

تقل ر�سومها للطالب الواحد عن )1200-

1500( ريال. معنى ذلك �أن الجهد الذي 

بذله الطلبة خلال �سنوات هذه المرحلة لم 

يكن �شيئًا مذكورً،ا ثم ت�أتي مرحلة التقدم 

)المركز  نتائج  �إلى  والاحتكام  للجامعات 

القبول في  �أن عمادات  للقيا�س(  الوطني 

الجامعات تحدد تعب ال�سنين و�سهر الليالي 

مع كمية المناهج الدرا�سية في ال�سنة الثانية 

والثالثة الثانوي فقط بما ن�سبته )40%( من 

درجات الثانوية، بينما ي�أخذون ما ن�سبته 

من  ومثلها  القدرات  اختبار  من   )%30(

الاختبار التح�صيلي. 

�أ�����س���أل: م��ن ك��ل��ف الم��رك��ز الوطني  و�أن����ا 

ي���أخ��ذ ر�سمًا م��ن الطلبة نظير هذه  ب���أن 

الاختبارات؟ ومنذ متى كانت الدولة ت�أخذ 

ر�سومًا على التعليم؟ �ألم يكن ب�إمكان المركز 

الوطني -�إن كانت هناك حاجة لقيا�ساته- 

�أن يتولى مجل�س  �أن تكون بالمجان؟ و�أرى 

ال�شورى من خلال لجنة ال��شؤون التعليمية 

والبحث العلمي درا�سة هذه الق�ضية والت�أكد 

الطلبة  على  الر�سوم  فر�ض  نظامية  من 

�إليه اللجنة  والطالبات وعر�ض ما تتو�صل 

من خلال �أول تقرير لوزارة التعليم العالي 

يعر�ض على المجل�س، للت�صويت على مدى 

قبول ا�ستمرارية هذا المركز من عدمه.
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 وافق مجل�س ال�شورى على الا�ستمرار في دعم الم�شروعات 

العلمية في ميزانية دارة الملك عبدالعزيز، وتخ�صي�ص مبالغ 

مالية للم�شروعات العلمية لاأخرى غير المعتمدة, كما حث 

قرار المجل�س على بذل الجهد في �سبيل �إن�شاء وقف علمي 

يُ�صرف من ريعه على م�شروعاتها العلمية, و�أكد على �أهمية 

ا�ستفادة ال��دارة من الوثائق والمحفوظات الموجودة لدى 

الجهات الحكومية. جاء ذلك خلال جل�سة المجل�س التي 

1432/1/27هـ برئا�سة معالي رئي�س المجل�س  عقدت يوم 

ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, 

حيث ا�ستمع المجل�س �إلى وجهة نظر لجنة ال��شؤون الثقافية 

ولاإعلامية، ب��شأن ملحوظات لاأع�ضاء و�آرائهم تجاه التقرير 

ال�سنوي لدارة الملك عبدالعزيز للعام المالي 1430/1429هـ, 

تلاها رئي�س اللجنة الدكتور عبدالله الفيفي فقال: عمدت 

الدارة خلال الخم�س ع�شرة �سنة الما�ضية �إلى التوا�صل مع 

مراكز الوثائق ولاأر�شيفات العربية والعالمية، وكُلّف باحثون 

للح�صول على الوثائق المفرج عنها، التي لها �صلة بتاريخ 

المملكة خا�صة والخليج العربي عامة. كما عمدت الدارة 

ت�أ�سي�س  في  �أ�سهمت  التي  ال�شخ�صيات  مع  التوا�صل  �إلى 

المملكة، والاتفاق معهم على ت�سليم جميع لاأوراق والوثائق 

الخا�صة التي بحوزتهم، بحكم �أن هذا من �ضمن لاأهداف 

ن�شئت الدارة لتحقيقها. �أما ما يتعلق بفهر�سة هذه 
ُ
�أ التي 

الوثائق، ف�إن الدارة م�ستمرة في الفهر�سة ولاأر�شفة، وفق 

هو  ما  مع  تتنا�سب  لا  التي  والب�شرية،  المالية  �إمكانياتها 

موجود لديها. والدارة تتطلع �إلى دعم وزارة المالية لم�شروع 

لاأر�شفة لاإلكترونية.

 و�أ���ض��اف: تعمل ال��دارة على تحقيق الترجمة من خلال 

�أ�ساتذة جامعيين متخ�ص�صين، وت�ؤكد عدم وجود ازدواجية 

وكيفية  ال�شفوي،  للتاريخ  وبالن�سبة  �أخ��رى.  �أي جهة  مع 

عن  والا�ستف�سار  ال�صوتية،  الت�سجيلات  من  الا�ستفادة 

�أم  التن�سيق مع معهد خادم الحرمين ال�شريفين بجامعة 

القرى الذي قام بمثل هذا العمل تجنّبًا للتكرار؛ فاللجنة 

تو�ضح �أن الدارة  بد�أت في تفريغ هذه الت�سجيلات وفهر�ستها 

وحفظها لخدمة الباحثين، وقد نُ�سّق بالفعل مع معهد خادم 

ومع  الوطنية  فهد  الملك  مكتبة  ومع  ال�شريفين  الحرمين 

الجامعات في ذلك.

و�أو�ضح الدكتور الفيفي �أن الدارة تعتمد في م�شروع ميزانيتها 

على درا�سة الاحتياجات الفعلية لإنجاز الم�شروعات العلمية 

ولاإن�شائيّة، ومن ثم و�ضع خطط لإنجاز كل م�شروع على مدى 

دّد التكاليف ال�سنوية لهذه  3-5 �سنوات، وبناءً على ذلك ُحت

الم�شروعات، �إ�ضافة �إلى تكاليف النفقات على الم�شروعات 

الجارية، و�إن�شاء مركز لاأميرة �سارة ال�سديري، وتو�سعة 

مقر الدارة، و�إعادة ت�أهيل مقر الدارة بالنا�صرية.  

و�أ�شار رئي�س اللجنة �إلى ما يتعلق بالوفر الخا�ص قائلًا: 

لا يمكن لأي جهة �أن ت�صرف ميزانيتها 100% وذلك لعدة 

�أو  تُنفّذ على مدى �سنتين  �أن بع�ض الم�شروعات  �أ�سباب، 

�إليه من وفر في ميزانية الدارة �إنما هو  �أ�شير  �أكثر، وما 

تُنفّذ على عدة ميزانيات,  اعتمادات لم�شروعات م�ستمرة 

�إن  وهناك مبالغ يُرتبط بها على ميزانية ال�سنة التالية, 

�أبواب الميزانية لاأربعة بن�سب  ذلك الوفر  موزع على كل 

قليلة جدًا تطلبها و�ضع ال�صرف مثل بند الرواتب وعقود 

ال�صيانة والنظافة والباب الرابع, و�إذا ما قورن الوفر بعدد 

هذه البنود والبرامج والم�شروعات ف�إن الوفر الحقيقي لكل 

منها لا يتجاوز 3-4%. ومّما ي�سوغ دعم الدارة ما تقوم به 

من �إن�شاء مراكز علميّة متخ�ص�صة، مثل مركز تاريخ مكة 

والمدينة، ومركز لاأميرة �سارة ال�سديري الثقافي، ومركز 

المو�سوعات  �إلى  �إ�ضافة  والبحوث،  للدرا�سات  القد�س 

العلمية، و�أعمال الترجمة، والم�شروعات لاأخرى المدرجة 

في التقرير.

واختتم قائلًا: ت�شجع الدارة القطاع الخا�ص على الم�شاركة 

فيما ت�ضطلع به من �أعمال وندوات وبرامج، �إلا �أن الا�ستجابة 

�ضعيفة. وقد نجحت ال��دارة في الح�صول على دعم من 

�شركتي �أرامكو و�سابك لمعر�ض المخطوطات ال�سعودية بمبلغ 

ن�صف مليون ريال. 

دعم المشروعات العلمية لدارة الملك 
عبدالعزيز وإنشاء وقف لمساندة برامجها

الدكتور الفيفي

تحذير
من انفلونزا الخنازير

�أ�شار �أحد لاأع�ضاء �إلى �أن هناك تزايداً 

�إنفلونزا  بمر�ض  لاإ���ص��اب��ة  في  ملحوظاً 

الخنازير  خارج المملكة في هذه الفترة، 

وقد �أدى بع�ضها �إلى الوفاة، وقد جاء ذلك 

بعد �إعلان منظمة ال�صحة العالمية عن 

تلا�شي هذا المر�ض و�إيقاف ر�صد حالات 

لاإ�صابة به. لذ،ا من المهم �ألا ي�ؤدي هذا 

لاإعلان �إلى التراخي وعدم �أخذ اللقاحات 

طُلب  وق��د  الم��ر�،ض��  بهذا  لاإ�صابة  �ضد 

من وكيل وزارة ال�صحة الم�ساعد للطب 

الوقائي �إجراء المزيد من الدرا�سات عن 

مو�سم لاإنفلونزا الحالي ون�سبة �إنفلونزا 

الخنازير فيه من �أجل معرفة مدى الحاجة 

لعودة التوعية العامة و�إعطاء اللقاحات 

الم�ضادة للمر�ض. كما �أن وزارة ال�صحة 

الطبية  للأخطاء  مدونة  ب�إن�شاء  مهتمة 

و�سوف تقوم اللجنة المخت�صة في المجل�س 

�إيجاد المدونة عند درا�سة  بالت�أكيد على 

تقرير وزارة ال�صحة.
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المبالغ  باعتماد  يطالب  ق��رار  ال�شورى على  واف��ق مجل�س 

ولاأوقاف  لاإ�سلامية  ال��شؤون  وزارة  ميزانية  في  اللازمة 

وال��دع��وة ولاإر���ش��اد لام��تال�ك مقر رئي�س لها, كما دعا 

والارتقاء  للدعوة  لاإلكتروني  بالن�شر  العناية  �إلى  القرار 

بموقع الوزارة على �شبكة لاإنترنت, وكذلك ت�ضمين تقارير 

الوزارة لو�صف الو�ضع الراهن من الم�شروعات والمنجزات 

ولاإح�صاءات.

جاء ذلك خلال جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 1432/1/14هـ 

برئا�سة معالي رئي�س المجل�س ال�شيخ الدكتور عبدالله بن 

محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, حيث ا�ستمع المجل�س �إلى وجهة 

نظر لجنة ال��شؤون لاإ�سلامية والق�ضائية، ب��شأن ملحوظات 

لاأع�ضاء و�آرائهم تجاه التقريرين ال�سنويين لوزارة ال��شؤون 

الماليين  للعامين  لاإ�سلامية ولاأوق��اف والدعوة ولاإر�شاد 

�آل  1428/1427هـ-1429/1428هـ, تلاها ال�شيخ  عازب 

م�سبل قائلًا:

فيما يتعلق بحاجة الم�ساجد ومرافقها �إلى النظافة وال�صيانة 

ف�إن ال��وزارة تولي هذا لاأم��ر عنايتها وجهدها من خلال 

لاإف��ادة المثلى مما يعتمد في ميزانيتها لهذا لاأم��ر الذي 

ح�سب  المملكة  م�ساجد  من  فقط   )%19( �سوى  يغطي  لا 

ما ورد في كتاب ال���وزارة، وم��ن خال�ل لاأوق���اف الموجودة 

لبع�ض الم�ساجد وما تتيحه �شروط واقفيها، ومن خلال حث 

المح�سنين على البذل والتعاون في هذا ال�سبيل. وقد �سعت 

الوزارة وت�سعى �إلى درا�سة هذا المو�ضوع والبحث عن البدائل 

المنا�سبة وا�ستنها�ض همم المح�سنين للوقف على هذا العمل 

ن�شئت هيئة 
ُ
�أ الجليل، و�أ�س�ست لذلك �صناديق وقفية. كما 

�إعمار الم�ساجد الخيرية.

و�أ���ض��اف: تتفق اللجنة مع ال��ر�أي ب�أهمية تزويد المجل�س 

بمعلومات وافية عن لاأوقاف ولاأربطة، لكن تقرير اللجنة 

الذي در�سه المجل�س كان عن تقريري الوزارة للعامين الماليين 

1428/1427هـ- 1429/1428هـ الذي خلا من �أي معلومات 

عن لاأوقاف ولاأربطة، وهو التقرير الثاني. �أما لاأول ففيه 

معلومات لا ب�أ�س بها عن لاأوقاف وا�ستثماراتها وكذلك عن 

لاأربطة، و�إن لم يكن بالتف�صيل الذي توده اللجنة.

1431/1430هـ  وقد ت�ضمّن تقرير ال��وزارة الجديد للعام 

الذي �سيعر�ض قريبًا )ب���إذن الله( على المجل�س تف�صيلًا 

وافيًا عن لاأوقاف وا�ستثماراتها وكذلك عن لاأربطة.

ن��وع م��ن لاأوق���اف،  �أن لاأرب��ط��ة   و�أو���ض��ح رئي�س اللجنة 

ولاأ�سا�س التاريخي لها كلها �أنها �أوقاف من مح�سنين لأعمال 

خيرية، وهي حقوق ولها �أحكام خا�صة ا�ستحقت لأهميتها 

�إن�شاء هيئة عامة م�ستقلة، ولا يمكن بحال  وخ�صو�صيتها 

ف�صل لاأربطة عن لاأوقاف.

واختتم قائلًا: احتوى تقرير الوزارة على الكثير من المنا�شط 

المتعلقة بن�شاط الوزارة في الخارج، مثل الم�شاركة في الم�ؤتمرات 

والندوات والمعار�ض والملتقيات، وبعث الوفود وا�ستقبالها، 

وت�أليف الكتب والن�شرات باللغات المختلفة وطباعتها ون�شرها 

فهو  لاإ�ستراتيجية  الخطة  و�ضع  �أم��ا  و�إلكترونيًا.  ورقيًا 

اخت�صا�ص المجل�س لاأعلى لل��شؤون لاإ�سلامية الذي ير�أ�سه 

ع��دت هذه الخطة بالفعل من قبل 
ُ
�أ �سمو ولي العهد، وقد 

المجل�س لاأعلى ورفعت للمقام ال�سامي ح�سب �إفادة لاأمانة 

العامة للمجل�س لاأعلى لل��شؤون لاإ�سلامية.

مطالبة وزارة الشؤون الإسلامية بتفاصيل عن الأوقاف :

دعم الدعوة من خلال النشر الإلكتروني

بشرى سارة.. 
السماح بإضافة وحدات جديدة 

للمساكن
وزير  موافقة  �إلى  لاأع�����ض��اء  �أح��د  لفت 

ال�سماح  على  والقروية  البلدية  ال��شؤون 

في  �سكنية  وح����دات  ل��ب��ن��اء  للمواطنين 

مبانيهم مما �أفرح المواطن؛ وقال �إن ذلك 

�سوف يوفر وحدات �سكنية �إ�ضافية ب�أقل 

�أنه يح�سن المطالبة  و�أ�ضاف  التكاليف. 

بتوفير الخدمات لأرا�ضي المنح وتطويرها 

وتوفير  الم��واط��ن��ون,  منها  ي�ستفيد  لكي 

لاأموال لهيئة لاإ�سكان لكي تعمل بوتيرة 

�أن  المهم  المواطنين. ومن  �أ�سرع لخدمة 

توفر لاأجهزة الحكومية م�ساكن لموظفيها 

بالتق�سيط، و�أن تعلن الدولة �إن�شاء وحدات 

توزع عن طريق الجهات المهتمة بالإ�سكان 

لمواجهة م�شكلة لاإ�سكان.
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ناق�ش مجل�س ال�شورى تقرير لجنة ال��شؤون الاقت�صادية 

والطاقة، ب��شأن طلب تعديل بع�ض مواد نظام الرهن 

)م/75(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التجاري 

وتاريخ 1424/11/21هـ، و�إعادة النظر في المر�سوم 

الملكي رقم )م/14( وتاريخ 1421/4/16هـ، الخا�ص 

لاإفلا�س،  الممتازة في حالة  الديون  بترتيب �سداد 

عملًا بالمادة )17( من نظام مجل�س ال�شورى, وذلك 

خلال جل�سة المجل�س التي عقدت يوم 1432/1/21هـ 

برئا�سة معالي ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن 

�إبراهيم �آل ال�شيخ, وا�ستمع المجل�س �إلى نائب رئي�س 

ال��ذي عر�ض تقرير  العنزي  الدكتور  فهد  اللجنة 

اللجنة وتو�صياتها ب��شأن المو�ضوع.

ناق�ش  المجل�س  �أن  المجل�س  رئي�س  معالي  و�أو���ض��ح 

1430/5/23ه��ـ،  المو�ضوع في الجل�سة المنعقدة في 

وا�ستكمل المجل�س مناق�شة هذا المو�ضوع في الجل�سة 

1430/5/29ه����ـ و�صدر به ق��رار رفع  المنعقدة في 

للمقام ال�سامي، ثم عاد �إلى المجل�س بموجب المادة 

المجل�س. نظام  ع�شرة" من  "ال�سابعة 
وقد �أبدى لاأع�ضاء  ب��شأنه بع�ض الملحوظات، فقال 

�أحد لاأع�ضاء: �إن اللجنة الموقرة لم تقدم للمجل�س 

درا�سة وافية عن المو�ضوع تبين فيها �أ�سباب العدول 

عن تعديل المادة "الثامنة" من نظام الرهن التجاري، 

َ اقت�صر في التعديل على �إ�ضافة عبارة " ومنها ما  ولِم

يتعلق بالرهن"، وحذفت العبارات لاأخرى المقترحة 

في التعديل لاأول على الرغم من �أهميتها. 

المو�ضوع متعلق بطلب  �إن  لاأع�ضاء:  �أحد  و�أ�ضاف 

الرقم  ذي  الملكي  المر�سوم  �صدر  تعديل  الحكومة 

)م/14( و�صدر المر�سوم يتحدث عن العلاقة بين 

المدين الراهن والدائن المرتهن، فهل من الجائز 

الاحتجاج بالرهن الت�أميني لمواجهة دين النفقة؟ 

فالرهن الت�أميني في حقيقته عقد يك�سب بموجبه 

الدائن حقًا عينيًا ل�ضمان وفاء دينه �إليه، وله بموجب 

ذلك �أن يتقدم على جميع الدائنين العاديين والدائنين 

التالين في المرتبة بعد ا�ستيفاء حقه، فهل يعد المحكوم 

له بدين النفقة من عداد الدائنين العاديين �أم من 

الدائنين بالدرجة التي تماثل درجة �صاحب الرهن 

�إلا  �أنه لا يكون للحق امتياز  الت�أميني؟ فال�صحيح 

بمقت�ضى ن�ص في النظام يحدد مرتبة الامتياز، ف�إن 

لم يحدد النظام الامتياز ودرجته كان مت�أخرًا عن 

كل امتياز من�صو�ص عليه في المرتبة، ولكن �صدر هذا 

المر�سوم ا�شترط عدم لاإخلال بما تق�ضي به �أحكام 

ال�شريعة لاإ�سلامية، وهذا كافل لحق دين النفقة. 

�أن ال��ه��دف م��ن تعديل نظام الرهن  �آخ��ر  و���ش��رح 

التجاري تقرير مكانة المملكة في الم�ؤ�شرات الواردة 

�أن�شطة ممار�سة لاأعمال الذي ي�صدره  في تقرير 

البنك ال��دولي، الذي يركز على لاأنظمة واللوائح 

ولاإجراءات وملاءمتها للم�ستثمرين، ومدى فعالية 

ت�سهيل  في  التجارية  الرهنية  ال�ضمانات  قوانين 

والمقر�ضين،  المقتر�ضين  لاإق��را�ض�� وحماية حقوق 

هذه التعديلات ت�ضمن تح�سن مرتبة المملكة لم�ؤ�شر 

الح�صول على القرو�،ض الذي �سينعك�س �إيجابًا على 

تح�سين البيئة الا�ستثمارية وزيادة جذب الا�ستثمارات 

للمملكة وزيادة القوى التناف�سية.

بعد أربع سنوات من صدوره :
المجلس يعاود مناقشة نظام 

الرهن التجاري
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بينما عار�ض �آخر ما ذهبت �إليه اللجنة لعدم وجود 

�سبب مقنع لوجود لهذا التعديل، فالمذكرة الت�سبيبية 

بوجود  القناعة  على  يبعث  ما  تت�ضمّن  لا  المرفقة 

هذا التعديل. كما ذكر في هذه المذكرة �أن الغر�ض 

من التعديل هو مواءمة المر�سوم الملكي ذي الرقم 

)م/14( الم�ؤرخ في 1421/4/16هـ مع المادة "الثامنة 

المادة  وه��ذه  التجاري،  الرهن  نظام  ع�شرة" من 

تحكم ب�أن ي�ستوفي الدائن المرتهن بطريق الامتياز 

دينه وما يكون قد تحمله من م�صروفات على الوجه 

بيع المرهون،  الناتج من  الثمن  المعتاد، وذلك من 

فهذا الحكم لا يمكن تحقيقه �إلا بعد ال�ضمانات التي 

حفظت للجانب لاأ�ضعف، وهو الراهن حقه.

وقال �آخ��ر: لم يحتو تقرير اللجنة على �أي درا�سة 

�أن ر�أيها جاء بمثابة تقديم  حقيقية للمو�ضوع، كما 

الحيثيات  يت�ضمن  وا�ضحًا  ر�أيً���ا  ولي�س  للتو�صية 

ولاأ�سباب لموافقة اللجنة على التعديلات المقترحة 

من مجل�س الوزراء، فاللجنة اتخذت دورًا محايدًا 

تجاه المو�ضوع المطروح. كما يح�سن باللجنة �إي�ضاح 

�أ�سباب ت�أثير عبارة:"ما يتعلق بدين النفقة" و "من 

وجد عين ماله" على المركز التناف�سي للمملكة.

وت�ساءل �أحد لاأع�ضاء: هل لدى اللجنة الم�سوّغات 

تعديل  على  الخار�ب�ء  هيئة  �أوردت��ه��ا  التي  نف�سها 

المواد ب�أن تزويد الهيئة العامة للا�ستثمار ب�صورة 

�أ�سرار تجارية،  �إف�شاء  عن �صك الرهن ي�ؤدي �إلى 

�أن موافقتها مبنية على م�سوّغات خا�صة بها؟  �أم 

حيث يت�ضح �أن طلب هذه التعديلات والتعديلات 

الهيئة  من  نابع  النظام  "الثامنة" من  الم��ادة  في 

كلفت جهداً  التعديلات  العامة للا�ستثمار، وهذه 

�إداريًا �إ�ضافة �إلى ت�أثيراتها الجانبية التي اكت�شف 

بع�ضها، ومن ثم تداركه, والبع�ض لاآخر قد تكون له 

ت�أثيرات �سلبية لم تكت�شف بعد. فهل ي�ستحق المو�ضوع 

�أن تبذل له هذه الجهود والتعديلات؟ وهل احتلال 

المملكة لمرتبة متقدمة في جذب الا�ستثمار ي�ستحق 

مثل هذه الجهود التي يمكن �أن توجه لأولويات �أكبر 

�أهمية؟ وهل �ستنجح هذه التعديلات فعلًا في تحقيق 

النتائج المرجوة.

ولفت �أحد لاأع�ضاء �إلى �أن اللجنة لم تن�ص على �أنه 

�سبق �أن كان هناك ر�أي �أقلية في المو�ضوع، ب�ألا ي�سلم 

لهيئة الا�ستثمار �صورة من �صك الرهن؛ لأنها لي�ست 

خذ به لاآن 
ُ
ذات اخت�صا�ص بهذا المو�ضوع، وهذا ما �أ

من قبل اللجنة. وينبغي �أن ي�سمع ر�أي لاأقلية لإبداء 

وجهة النظر حياله واتخاذ القرار ب��شأنه.

الأدوية المقلدة
تثير قلق الأعضاء

�أن مدير عام  �إلى  لاأع�ضاء  �أح��د  �أ�شار 

لاإنرت�ب��ول ال�سعودي ح��ذر م��ن التزايد 

ولاأجهزة  لاأدوي���ة  ت�صنيع  في  الملحوظ 

الطبية المقلدة؛ حيث �أ�شار �إلى �أن ن�سبة 

المواد المقلدة ت�صل �إلى )30%( من المواد 

المعرو�ضة في لاأ�سواق العالمية. لذ،ا فمن 

المهم �سحب المنتجات ال�ضارة من لاأ�سواق 

ب�سرعة وبكفاءة عالية، وكذلك زيادة عدد 

في  وكذلك  التجارة  وزارة  في  المراقبين 

البلديات مع �أهمية ت�أ�سي�س غرفة م�شتركة 

بين وزارة التجارة وهيئة الغذاء والدواء 

والبلديات, وكذلك هيئة الات�صالات وتقنية 

المعلومات؛ لكي تمرر مثل هذه المعلومات 

ب�سرعة لم�صادرة لاأغذية ولاأدوية المقلدة 

بلجنة  يح�سن  وع��ل��ي��ه  ت�صريفها،  ق��ب��ل 

ال��شؤون ال�صحية درا�سة هذا المو�ضوع مع 

دعم �أع�ضاء المجل�س لهذه الدرا�سة.
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�إيجاد حلول منا�سبة لمن  طالب �أع�ضاء مجل�س ال�شورى 

�أرا�ض��ٍ بدون �صكوك و�أن ي�ضمن هذا المو�ضوع في  بيده 

لائحة مراقبة لاأرا�ضي الحكومية و�إزالة التعديات والتي 

ناق�شها المجل�س, كذلك ت�ساءل لاأع�ضاء عمن يقرر ملكية 

لاأرا�ضي الحكومية, ومن ي�صدر قرارات لاإزالة في حالة 

المخالفة, واقترح لاأع�ضاء �أن تكون وزارة المياه والكهرباء 

�ضمن اللجنة المركزية واللجان الفرعية المنوط بها تولي 

هذا لاأمر. 

ج���اء ذل���ك خا�ل�ل ج��ل�����س��ة الم��ج��ل�����س ال��ت��ي ع��ق��دت يوم 

1432/1/6هـ برئا�سة معالي رئي�س مجل�س ال�شورى ال�شيخ 

الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ, حيث 

ا�ستمع المجل�س �إلى تقرير اللجنة الخا�صة، ب��شأن م�شروع 

لائحة مراقبة لاأرا�ضي الحكومية و�إزالة التعديات, تلاه  

رئي�س اللجنة الخا�صة الدكتور عبدالله الحديثي, و�أبديت 

عليه بع�ض الملحوظات, فقال �أحد لاأع�ضاء: هناك �أرا�ضٍ 

لي�س عليها �صكوك، ويوجد من يدعي �أن له حقاً فيها ولا 

يرى �أنه متعد، ومن ذلك بع�ض الحيازات الزراعية التي 

توارثها النا�س منذ القدم وزرع��وا فيها ولي�ست لديهم 

�أو يمتلك فيها  �أن يزرع  عليها �صكوك، ولا �أحد ي�ستطيع 

�سوى من توارثها، وهذا لاأمر معروف لدى الحكومة ولدى 

النا�س. لذ،ا يجب �أن توجد اللائحة لهذه الم��سألة حلًا 

منا�سبًا حتى لا تخلق م�شكلة كبيرة بين المواطنين والجهات 

الحكومة الم��سؤولة عن التنفيذ، ويح�سن �أن يطرح هذا 

المو�ضوع ب�شفافية وا�ضحة لإيجاد حل له حتى ي�ستطيع 

الم��سؤول التنفيذ. 

ولفت �آخر �إلى �أنه من المهم �ألا تكون لاإزالة �إلا بعد العر�ض 

على القا�ضي وب�أمر ق�ضائي، فقد ي�صدر قرار لاإزالة، 

فال�شرع ير�ضي الجميع، وفي هذا لاأمر ت�شجيع للق�ضاء في 

المملكة وو�ضعه �أمام م��سؤولياته لإيجاد الحلول في الم�سائل 

ال�شائكة، وف�ض النزاعات وال�سرعة في اتخاذ القرار.

الرئي�سة هي  الم�شكلة  �أن  �إلى  لاأع�����ض��اء  �أح��د  و�أ���ش��ار   

�أرا�ض��ٍ بي�ضاء قائمة  التعديات، فهناك من يتعدى على 

عون �أنهم �أحيوها ثم يطالبون  بع�شرات الكيلو مترات، ويدَّ

تو�ضيحًا  الن�ص  تو�ضيح  يجب  ل��ذ،ا  عليها.  بال�صكوك 

دقيقًا، والعودة �إلى ما تُو�صل �إليه في الاجتماعات ال�سابقة 

مع الم��سؤولين.

 وقال �أحد لاأع�ضاء: من المهم تحويل هذه اللائحة �إلى 

نظام مراقبة لاأرا�ضي، ويح�سن ربط �صدور هذه اللائحة 

ب�صدور لائحة الا�ستحكام؛ لأن تنفيذ هذه اللائحة بو�ضعها 

الحالي �سوف يحدث كثيًرا من الم�شكلات؛ حيث �ستتوقف 

م�صالح كثير من النا�س الذين يملكون حيازات.

و�أو�ضح �أحد لاأع�ضاء �أهمية �أن تكون هناك لجنة دائمة 

تكونها لاإمارة من المخت�صين لديها، فهذا المو�ضوع دائم، 

ولا حاجة لأن تكوّن اللجنة ب�شكل م�ؤقت كل �أربع �سنوات، 

من  مخت�صين  اللجنة  �إلى  ت�ضيف  �أن  ل�ل�إم��ارة  ويمكن 

الجهات ذوات العلاقة �إذا ر�أت الحاجة �إلى ذلك.

يتعلق بعمل  �إلى ما  ت�شر اللائحة  �آخ��ر قائلًا: لم  وعلق 

تعدي لجنة  لمنع  ال�ضمانات  توفير  اللجان على  �أع�ضاء 

لاإزال��ة على حقوق �صحيحة لبع�ض المواطنين الذين لم 

�إثباتها لأي �سبب، مثل لاأملاك التي ح�صلت  ي�ستطيعوا 

فيها منا�سخات لاإرث، حتى �آل الملك �إلى جمع كبير من 

ال�شركاء، �أو لكون الملاك من ناق�صي لاأهلية، �أو جهات 

اعتبارية كالأوقاف لاأهلية، ولاأوق��اف العامة، ويح�سن 

ن اللائحة ما تعرف به لجنة لاإزالة الفرق بين  �أن ت�ضمَّ

�إزالته؛ لأنه قد تقع  �إزالته �شرعًا وما لا تجوز  ما تجوز 

مظالم عظيمة للنا�س بنزع �أملاكهم من �أيديهم، و�إزالة 

�آب��ار و�آث��ار للإحياء، كالجدر والنخيل  �أدل��ة تملكهم من 

القديمة ولاآثار والمباني، مما ي�ؤدي �إلى ا�ضطرابات في 

�إلى ذيول  الفرد واختلالات اجتماعية، وربم��ا  اقت�صاد 

�أمنية خطيرة.

وقال �آخر: يجب �أن يحدد مفهوم التعدي الذي يرد على 

لاأرا�ضي الحكومية، فالمعنى الحقيقي للتعدي وا�سع وقد 

لا يتفق كل تعدٍ بالمعنى الفقهي العام مع مفهوم التعدي 

على لاأرا�ضي الحكومية مثل الرعي. كما وردت في اللائحة 

م�سميات يح�سن �ضبطها وو�ضع تعريف لها. 

وقال �أحد لاأع�ضاء: في هذه اللائحة العديد من الثغرات 

التي تتيح التحايل على تطبيقها وتحقيق �أهدافها من قبل 

ممتهني لاإحداثات والتعديات.

وت�ساءل �أحد لاأع�ضاء: من الذي يقرر ملكية لاأرا�ضي 

الحكومية؟ ومن الذي ي�صدر قرار لاإزالة؟ �آمل من اللجنة 

تو�ضيح ذلك, ولعل من المنا�سب تحويل هذه اللائحة �إلى 

نظام.

واقترح �أحد لاأع�ضاء �ألا يتاح التملك لمن �أحدث في �أرا�ضٍ 

حكومية, حتى ولو كان �سكناً خا�صاً بل يبقى عليه حتى 

يعالج الو�ضع بمنحة �أو انتقاله �إلى �سكن في موقع مخطط 

عن طريق الهيئة العامة للإ�سكان, ومن ثم يزال الموقع 

المحدث.

�إي�ضاح مفهوم لاأرا���ض��ي الحكومية,  وق��ال �آخ��ر: ينبغي 

فالأرا�ضي تنق�سم �إلى ثلاثة �أق�سام, �أر�ض خا�صة, و�أر�ض 

حكومية تمتلكها �إحدى الجهات الحكومية, وما بقي فيعد 

�أر�ضاً بي�ضاء �أو �أر�ضاً بوراً, ولذلك �صدر نظام لاأرا�ضي 

البور في عام 1387هـ لئلا يتجاوز هذا المفهوم.

تساؤلات حول من يقرر الملكية الحكومية:
إيجاد حلول لمن يحوز أراضٍ من 

دون صكوك

الدكتور عبدالله الحديثي
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الحد من التخصصات التي تولد 
البطالة

ال�صحف  بع�ض  ن�شر في  ما  على  تعليقًا 

المدنية  وزارة الخدمة  نقلًا عن  المحلية 

�ألف   )57( عن  يزيد  ما  هناك  �أن  من 

وهذه  ال�سعوديين،  غير  ي�شغلها  وظيفة 

جميعها وظائف حكومية في حقول الطب 

والهند�سة والمختبرات وفي العلوم الطبية 

وغري�ه��ا، وفي الوقت ذات��ه ف���إن تقارير 

�أن الكثير من  وزارة الداخلية ت�شير �إلى 

الم�سجونين هم من العاطلين عن العمل. 

�أن���ه ع��ل��ى مجل�س  �أح���د لاأع�����ض��اء  ر�أى 

ال�شورى الدفع نحو �إعادة توزيع ميزانيات 

الجامعات نحو التخ�ص�صات المطلوبة في 

�سوق العمل، والحد من التخ�ص�صات التي 

تولد البطالة. كما يح�سن �إعطاء المزيد 

م��ن الح���واف���ز لاج���ت���ذاب ال��دار�ني�س�� في 

التخ�ص�صات التي يحتاجها �سوق العمل.

ن
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ه
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ا

وت�ساءل �آخر: ما لاأ�سا�س الذي تمنح بموجبه الرخ�ص؟ 

فن�ص �إحدى المواد يتحدث عن منح وزارة الزراعة وهناك 

مناطق كثيرة في المملكة لم تمنح فيها وزارة الزراعة �شيئاً. 

"يعد  �أن ت�ضمن المادة فقرة جديدة تن�ص على:  واقترح 

– خلاف ما ذكر- ال�صكوك  م�ستنداً لإ�صدار الرخ�صة 

ال�شرعية, ووثائق الملكية القديمة الوا�ضح قدمها من النوع 

الورقي و�أ�شكال الحروف وال�صياغة اللفظية للحجة, و�أي 

والعمد  القبائل  �شيوخ  من  ومعتمدة  موثوقة  م�ستندات 

وم�صدقة من ر�ؤ�ساء المراكز �أو محافظي المحافظات", 

فعندما ن�ضع هذه الم�ستندات فكل �شخ�ص منظم �سي�صدر 

رخ�صة ولن يعتدي على �أي �أر�ض حكومية.

واقترح �آخر �ألا يكون �أمير المنطقة هو الرئي�س للجان؛ لأن 

�أ�صحاب ال�سمو �أمراء المناطق هم حكام �إداريون, ومن ثم 

هم المرجع في حالة الاختلاف وت�ضرر المواطن. وقال: لم 

تذكر اللائحة حقوق المواطن في حال ت�ضرره من قرارات 

اللجنة ولمن يلج�أ في هذه الحالة, ولاأف�ضل �أن يكون رئي�س 

اللجنة �أحد الم��سؤولين.

واقترح �آخر �أن تكون وزارة المياه والكهرباء �ضمن اللجنة 

المركزية واللجان الفرعية الم�شكلة لتنفيذ القرارات وغيرها, 

ولا �سيما �أن لها علاقة وثيقة بمو�ضوع التعديات.

الدولة  تتكبدها  التي  �إن الخ�سائر  لاأع�ضاء:  �أحد  وقال 

�سنوياً من لاأرا�ضي يُتعدى عليها حوالي �سبعة مليارات ريال 

�سنوياً بح�سب �آخر لاإح�صائيات, فهل العقوبات المذكورة 

في اللائحة كافية ومتنا�سبة مع هذه الخ�سائر؟

�أن تكون العقوبات متنا�سبة مع  و�أيده �آخر قائلًا: ينبغي 

�أو ت�سجل  قيمة لاأرا�ضي بحيث ت�ؤخذ بالن�سبة لأرا�ضيها 

�ضمن �سوابق المعتدي. كما �أعتقد �أن الم�شكلة الحقيقية في 

هذا النظام هي مع المعتدين الكبار.

�إلا  �ألا تطبق هذه الغرامات  وقال �أحد لاأع�ضاء: يح�سن 

بعد حكم, �أو �أن يحال المتعدي على لاأر�ض الحكومية �إلى 

المحكمة المخت�صة من قبل هذه اللجنة, ثم ينظر مع الادعاء 

�أو عليه حقوق ثم يقرر القا�ضي  �إذا كان لديه حق  العام 

مقدار المخالفة ومبلغها ح�سب الحالة.

واختتم �آخ��ر: هناك م�شكلات كبيرة نتجت عن التعدي 

على لاأرا�ضي الحكومية وذلك في المناطق الع�شوائية التي 

انت�شرت فيها الجريمة التي ت�صعب على الجهات لاأمنية 

اجتماعية  جوانب  ذلك  خلف  �أن  كما  عليها.  ال�سيطرة 

واقت�صادية و�أمنية ناتجة عن التعدي على هذه لاأرا�ضي.

واقترح تغييرها �إلى نظام ي�صعب على �أي جهة التعديل �أو 

التبديل �إلا بعد مرورها على المجل�س.
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أهداف التعليم عن بعد:
1- �إتاحة فر�صة التعليم ل�شرائح المجتمع دون الحاجة 

�إلى التواجد في مقاعد الدرا�سة التقليدية.

�إيجاد برامج تعليمية تعتمد على المجهود الفردي   -2

للمتعلم.

3- التو�سع في برامج التدريب دون الحاجة �إلى الانقطاع 

عن العمل.

4- التخفيف من م�شكلة ازدحام الف�صول الدرا�سية.

5- الانتقال بالعملية التعليمية من طورها التقليدي �إلى 

ا�ستخدام التقنيات الحديثة.

6- تقديم التعليم الجامعي لذوي الاحتياجات الخا�صة 

انت�صاراً لإعاقاتهم المختلفة التي تمنعهم من الو�صول 

�إلى مقاعد الدرا�سة التقليدية.

7- القدرة على ا�ستيعاب لاأعداد المتزايدة من الراغبين 

في الالتحاق بالدرا�سات الجامعية.

متطلبات التعليم عن بعد

ولأن التعليم عن بعد لي�س كالتعليم التقليدي ولا يعتمد 

على الزمان والمكان المحددين في التعليم التقليدي، ف�إن 

متطلبات التعليم عن بعد تختلف عن متطلبات التعليم 

التقليدي، ويمكن �إجمال هذه المتطلبات فيما يلي:

1- و�سائل البث لاإذاعي والتلفزيوني.

2- و�سائل الات�صال المختلفة عبر الحا�سب لاآلي وتحديداً 

لاإنترنت.

3- و�سائل الات�صال المختلفة عبر لاأقمار ال�صناعية.

4- �أقرا�ص و�أ�شرطة الليزر.

5- الات�صالات التفاعلية المبا�شرة �أو غير المبا�شرة بين 

المعلم والمتعلم.

6- الات�صالات التفاعلية عبر م�ؤتمرات الفيديو.

�أنماط التعليم عن بعد:

التعليم عن بعد لي�س حديثاً ولكنه معا�صراً ويتخذ �أ�شكالًا 

مختلفة ومنها:

1- التعلّم بالانت�ساب.

2- التعلّم عبر الجامعة المفتوحة.

3- التعلّم عبر الدوائر التلفزيونية المغلقة.

4- التعلّم لاإلكتروني.

الخلفية التاريخية للتعليم عن بعد:

ويمكن �إجمال هذه الخلفية في ثلاثة �أجيال على النحو 

التالي:

1- الجيل لاأول للتعليم عن بعد كان في �صورة التعليم 

والتعلم بين المعلم والمتعلم بوا�سطة البريد، �أو الح�ضور من 

وقت لآخر من قبل المتعلم �إلى داخل �أ�سوار الجامعة.

�إلى  2- الجيل الثاني وهو دخ��ول الراديو والتلفزيون 

مجال التعليم عن بعد.

3- الجيل الثالث وهو ا�ستخدام الحا�سب لاآلي للتفاعل 

التعليمي لي�س بين المعلم والمتعلم فح�سب بل بين المتعلمين 

�أنف�سهم.

ويمكن �إرجاع تاريخ الجيل لاأول من التعليم عن بعد �إلى 

1883م وفي ال�سويد تحديداً، ثم تبعتها الولايات  عام 

المتحدة في بدايات عام 1890م، وبعدها بد�أ التح�سن في 

�أداء التعليم عن بعد عند ظهور الجيل الثاني من هذا 

النوع من التعليم حيث دخل الراديو والتلفزيون كو�سائل 

حديثة، لكن الم�شكلة التي كان يعاني منها التعليم عن بعد 

كونه طريقة خالية من التفاعل الاجتماعي وفيها المر�سل 

مر�سلًا والم�ستقبل م�ستقبلًا دون تبادل لهذين الدورين، 

التعليم عن بعد 
بديل لنمط التعليم 

الجامعي الحالي أم 
مكمل له؟

د. طلال بن ح�سن بكري ••

التعليم عن بعد نمط من �أنماط التعليم، ويختلف عن �أنماط التعليم التقليدية في 

كون المعلم بعيداً عن المتعلمين والات�صال بينهم يتم عبر و�سائل الات�صال المختلفة 

كالاجتماع بين فترة و�أخرى، �أو الات�صال المبا�شر من خلال و�سائل الات�صال ال�سمعية 

�أو المرئية �أو ال�سمعية المرئية با�ستخدام الحا�سب الآلي �أو الهاتف.



و�شهد الجيل الثالث تحولًا مهماً بدخول الحا�سب لاآلي 

ببرامجه المختلفة التي مهدت لتطوير العلاقة التعليمية 

للجو  م�شابهاً  تعليمياً  وخلقت جواً  والمتعلم  المعلم  بين 

التعليمي المعتاد في الجامعات التي لا تعمل بهذا النظام، 

و�أ�صبح ب�إمكان المتعلم الات�صال ب�أ�ستاذه عبر و�سائط 

الات�صال الحا�سوبية المختلفة.

مزايا التعليم عن بعد:

للتعليم عن بعد العديد من المزايا يمكن تلخي�صها وفقاً 

لأهدافه كما يلي:

الكبير  العدد  ا�ستيعاب  عدم  م�شكلة  على  التغلب   -1

الراغب في الدرا�سة الجامعية.

2- الا�ستفادة من التقنيات الحديثة في مجال التعليم 

الجامعي.

3- الانتقال بالتعليم الجامعي من طوره التقليدي �إلى 

طور حديث يواكب ثورة الات�صالات المعرفية الحديثة.

ورغبات  لم��ي��ول  وف��ق��اً  ال���ف���ردي  ال��ت��ع��ل��م  ت�شجيع   -4

المتعلمين.

5- تقديم التعليم الجامعي لذوي الاحتياجات الخا�صة 

�إع��اق��ت��ه��م م��ن ال��و���ص��ول �إلى مقاعد  ال��ذي��ن تمنعهم 

الدرا�سة.

�أداء العاملين في القطاعين العام والخا�ص  6- تطوير 

دون الحاجة لانقطاعهم عن �أعمالهم.

عيوب التعليم عن بعد:

�أن للتعليم عن بعد مزاياه وخ�صائ�صه، ف�إن له  وكما 

عيوباً يمكن �إيراد بع�ضها كما يلي:

1- حاجته �إلى كادر تعليمي مدرب على ا�ستخدام و�سائل 

الات�صال الحديثة.

2- عدم وجود البنية التحتية اللازمة لمثل هذا النوع 

من التعليم.

3- عدم وجود �أجهزة الا�ستقبال اللازمة لدى المتعلم.

4- عدم جدية الكثير من الم�ستفيدين في الا�ستفادة من 

التعليم الذاتي.

لجميع  التعليم  م��ن  ال��ن��وع  ه���ذا  �شمولية  ع���دم   -5

التخ�ص�صات وخا�صة التطبيقية منها.

لاإر�سال  �أج��ه��زة  ت�صيب  التي  لاأع��ط��ال  خا�صية   -6

والا�ستقبال.

خاتمة:
التعليم عن بعد و�سيلة حديثة من و�سائل التعليم الجامعي 

التعليم  م�شكلات  على  للتغلب  قائماً  خ��ي��اراً  ويبقى 

الجامعي. ولكن للا�ستفادة منه ف�إن الم�ؤ�س�سات الجامعية 

التقليدية بحاجة ما�سة لتطوير بناها التحتية وت�أهيل 

كوادرها الب�شرية، و�إيجاد البرامج التي تتم�شى وهذا 

النوع من التعليم ليكون مكملًا له ولي�س بديلًا عنه.

المراجع
�أ�سا�سيات نظام التعليم المفتوح  1- الكيلاني، تي�سير. 

والتعليم عن بعد وجودته النوعية، مكتبة لبنان وال�شركة 

الم�صرية العالمية للن�شر- لونقمان- 2001م.

البلاد  بعد في  التعليم عن  واق��ع  يعقوب.  ن�شوان،   -2

العربية، درا�سة تحليلية، 1998م.

3- S.Nipper, Third Generation Distance 
Learning and Computer Conferencing, 

Pergamon press, Oxford 1989
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طرق ملتوية وتحايل صريح
عبدالله  بن  �إبراهيم  الدكتور  ال�شورى  مجل�س  ع�ضو 

ال�سليمان يرى �أن انت�شار هذه العمالة لم ي�أت من فراغ, 

لاأنظمة  على  �صريح  وتحايل  ملتوية  بطرق  ج��اء  بل 

ويقول: �إن العمالة ال�سائبة تعتبر من لاأخطار الكبيرة 

على مجتمعنا و�أود �أن �أ�شير هنا �إلى بع�ض لاإح�صائيات 

التي تقول �إن هناك 850 م�سجونا من هذه العمالة في 

�سجون مدينة واح��دة فقط على ذمة ق�ضايا جنائية 

مختلفة, وهذا العدد يتزايد يوماً بعد يوم, و�أعتقد �أن 

هناك م�ؤامرات تحيكها �شركات خارجية بالتن�سيق مع 

م�ؤ�س�سات �سعودية بالتحايل مع الم�ؤ�س�سات ولاأفراد في 

الداخل لت�سريح العمالة و�أخ�شى �أن يتحول ال�سعوديون 

�إلى عمالة �سائبة في بلادهم, لا �سيما و�أنه لي�س هناك 

�إح�صائية دقيقة بعدد العمالة ال�سائبة التي وللأ�سف 

�أكرر  �إقامات نظامية؛ لذا  �أغلبها ممن يحملون  تجد 

�إن المواطن هو الم��سؤول لاأول عن تنامي هذه  و�أق��ول 

الظاهرة لأنه هو من جلبهم وهو من ي�شغلهم وي�أخذ 

عليهم "جعل".

100 مليار ريال تحويلات سنوياً
وعن �أبرز �آثار هذه الظاهرة يقول ال�سليمان: �إن تحويلات 

هذه العمالة �إلى بلدانهم والتي ت�صل �إلى حوالي 100 

مليار ريال �سنوياً ح�سب �آخر لاإح�صائيات تعد �أحد 

�أبرز لاآثار  ال�سلبية لهذه العمالة ال�سائبة ولا �شك �أن 

�أن ي�ضخ داخل  هذا الرقم كبير جداً, وكان لاأولى به 

مجتمعنا, وهو رقم كفيل ب�أن ينع�ش الاقت�صاد داخل 

بلادنا ويوفر الكثير من فر�ص العمل لأبناء الوطن.

�أما لاآثار لاأمنية فقد �أبرزت بع�ضاً منها و�سائل لاإعلام 

والاختطاف  التزوير  بينها جرائم  من  ولعل  المحلية؛ 

وترويج المخدرات و�سرقات وا�ستدراج الخادمات ون�شر 

تو�ضح  عديدة  �أخ��رى  جرائم  �إلى  بالإ�ضافة  الرذيلة 

�أن هذه العمالة ت�شكل م�صدر تهديد لأمن مجتمعنا 

وا�ستقراره.

ويرى ال�سليمان �أن تحجيم هذه الظاهرة ي�أتي بتحديد 

مدة �إقامة العمالة الوافدة لل�شركات والم�ؤ�س�سات الكبرى 

بمدة الم�شروع بحيث ت�صدر الت�أ�شيرة وتكون محددة 

بتاريخ معين وبعد ذلك يتم ترحليهم, ولا يجوز التمديد 

�إذا قدم للجهة المخت�صة عقوداً جديدة تبرر  �إلا  لهم 

ذلك التجديد.

فشل خطط السعودة.. لماذا؟
�إن ذلك  ال�سليمان:  يقول  ال�سعودة  ف�شل خطط  وعن 

يعود �إلى انخفا�ض م�ستويات الرواتب ولاأجور والحوافز 

العمالة  انتاجية  انخفا�ض  وكذلك  والمعنوية,  المادية 

المواطنة وارتفاع تكلفتها مقارنة بالعمالة الوافدة.

�أما ع�ضو مجل�س ال�شورى الدكتور فهد بن حمود العنزي 

�أن العمالة ال�سائبة تمثل  �إنه مما لا �شك فيه  فيقول: 

خطراً كبيراً على المجتمع وهذا الخطر ي�أتي من كون 

هذه العمالة تتخ�ص�ص في الغالب في ممار�سة �أعمال 

غير م�شروعة قائمة على الاحتيال والك�سب ب�أي و�سيلة 

حتى و�إن كانت غير م�شروعة. وقد ت�شترك مع العمالة 

المقيمة بطريقة غير م�شروعة في كثير من الخ�صائ�ص 

ولأن  الم�شروع.  غير  الك�سب  على  القائمة  ال�سلوكية 

نطالع يومياً قرارات بمنع الا�ستقدام عن عدد من الم�ؤ�س�سات وال�شركات, نتيجة عدم الالتزام بن�سب 

ال�سعودة, �أو التحايل على الأنظمة, فيما يتم يومياً الك�شف عن م�ؤ�س�سات وهمية لا تكاد تفتح �أبوابها 

حتى تغلقها مرة �أخرى بعد �أن تكون قد ظفرت بن�صيبها من ت�أ�شيرات العمالة وقامت ببيعها لتفاقم 

من ظاهرة العمالة ال�سائبة التي باتت ت�شكل خطراً اجتماعياً و�أمنياً ي�صعب تحديد مداه.

 طرحت هذه الإ�شكالية �أمام عدد من �أع�ضاء مجل�س ال�شورى لتناق�ش معهم مدى خطورة ظاهرة 

العمالة ال�سائبة على �أمن و�سلامة المجتمع وكيفية مواجهتها وت�سليط ال�ضوء على الآثار الاقت�صادية 

والاجتماعية والأمنية المترتبة عليها, كما ناق�شت من خلال هذا التحقيق �أ�سباب وم�سببات ف�شل خطط 

�سعودة الوظائف الدنيا..

500 ألف عاطل وعمالة سائبة يشكلون خطراً يتربص بالأمن الوطني

الاستقدام والبطالة.. جبل جلـــــــــــــــــــيد أم قنبلة موقوتة!!

د. �إبراهيم ال�سليمان
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�أية قيود نظامية  �أنها بعيدة عن  العمالة ال�سائبة ترى 

تحكم تحركاتها �أو لاأعمال التي تقوم بها فهي تتحرك 

في كل مكان وتعمل في �أي �شيء, كما �أنها تقوم بممار�سة 

�أعمال لا تتوافق مع قدراتها المهنية، ويمثل غياب الكفيل 

بالن�سبة لها فر�صة ملائمة للقيام ب�أعمال �شتى، منها ما 

هو غير م�شروع مثل لاأعمال غير لاأخلاقية �أو تلك التي 

لا يتقن القيام بها �إلا من لديه قدرات وخبرات معينة، 

النوعية من  ه��ذه  مع  المتعاملين  على  �سلباً  ي�ؤثر  مما 

العمالة من حيث جودة العمل �أو من حيث ما يترتب على 

ممار�ساتهم من �أ�ضرار وخ�سائر مادية ت�صيب ممتلكات 

المواطنين بل وحتى �صحتهم �أحياناً، خا�صة تلك لاأ�ضرار 

التي تنتج عن ال�سلع الغذائية التي ي�سوقونها في لاأماكن 

�أثرها على  العامة من غير معرفة م�صدرها او حتى 

ال�صحة العامة. 

مسؤولية المواطن
وعن حجم هذه الظاهرة يقول الدكتور العنزي: �إنه من 

�إيجاد �إح�صائية دقيقة لعدد العمالة ال�سائبة  ال�صعب 

في المملكة، لأن هذه العمالة وللأ�سف ال�شديد يحميها 

مواطنون ر�ضوا ب�أن يتنازلوا عن م��سؤولياتهم بحفنة 

من المال يدفعها لهم العامل ال�سائب نهاية كل �شهر، 

فه�ؤلاء المواطنون وللأ�سف يت�سترون على هذه الظاهرة 

بل ويدافعون ب�أن عمالتهم لا تمار�س �أية �أعمال بعيداً عن 

رقابتهم �أو �أنهم يمار�سون �أعمالًا مختلفة عن المهنة التي 

ا�ستقدموا من �أجلها، مما يجعل �إح�صاء هذه العمالة من 

ال�صعوبة بمكان ولكن هذه الظاهرة مر�صودة من الجميع 

وملاحظة ب�شكل جلي. وفي الحقيقة ف�إن م�سئولية محاربة 

هذه الظاهرة ت�ضامنية بين الكفلاء والجهات المعنية مثل 

وزارة العمل ووزارة الداخلية. كما �أن الم�سئولية تقع على 

المواطنين وغيرهم من المقيمين حينما يقومون بت�شغيل 

هذه العمالة بو�صفهم مهنيين �أو �سائقين �أو خدم دون �أن 

يدركوا لاآثار لاأمنية والاقت�صادية المترتبة على ذلك. 

ال�����س��ل��ي��م��ان: ط���رق ملتوية  �إب��راه��ي��م  د. 

وتحايل �صريح وراء تفاقم الظاهرة

500 ألف عاطل وعمالة سائبة يشكلون خطراً يتربص بالأمن الوطني

الاستقدام والبطالة.. جبل جلـــــــــــــــــــيد أم قنبلة موقوتة!!
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سوق للمهن الرخيصة   
الاقت�صادية  لاآث��ار  �إن  قائلًا:  العنزي  الدكتور  وي�ضيف 

للعمالة ال�سائبة كبيرة ومعتبرة، ولعل �أهمها مزاحمة هذه 

العمالة لأ�صحاب المهن الحقيقيين مما ي�ؤثر �سلباً على جودة 

لاأعمال. وقد يترتب على ذلك ن�شوء �سوق للمهن الرخي�صة 

القائمة على رداءة لاأداء مما ي�سبب خ�سائر كبيرة لمختلف 

�أو  لاإن�شاءات  �أو  ال�صناعات  �سواء في مجال  القطاعات 

لاأف��راد على  �أو حتى على م�ستوى  الت�شغيل  �أو  ال�صيانة 

الاجتماعية  للآثار  بالن�سبة  �أم��ا  احتياجاتهم.  اختلاف 

فهذه العمالة تمار�س �أعمالًا غير �أخلاقية �أو غير متفقة مع 

العادات والتقاليد الاجتماعية. فعدد ممن ينتمون �إلى هذه 

ال�شريحة يمار�سون �أعمالًا مرتبطة بالاحتياجات لاأ�سرية 

مثل ال�سائقين والخدم ونتيجة لعدم ارتباطهم برب لاأ�سرة 

عن طريق الكفالة فهذا يجعل من العمالة ال�سائبة التي 

تمار�س مثل هذه المهن م�ستعدة ب�شكل �أكبر للتمرد على 

القيم ولاأخلاق ولاأعراف الاجتماعية ال�سائدة.

�أما على الم�ستوى لاأمني فالعمالة ال�سائبة تمثل بلا �شك 

�أمنياً قائماً وذلك من خلال ا�ستعدادها لارتكاب  خطراً 

الكثير من لاأعمال غير الم�شروعة بل وحتى الدخول في 

ع�صابات وجماعات جريمة منظمة من اجل ك�سب المال 

�أن الجرائم التي تقع في المجتمع  وب�أي و�سيلة كانت. كما 

تكون في غالبيتها جرائم ترتكب عن طريق عمالة غير 

نظامية �أو عمالة �سائبة.

السعودة شعاراً أكثر منها نظاماً   
وعن ف�شل خطط ال�سعودة في الوظائف الدنيا يقول: �إن 

�سعودة الوظائف ترتبط بعدة جهات وتحتاج �إلى تن�سيق 

مكمل و�آليات فعالة ولكنها �أ�صبحت �شعاراً �أو ق�ضية �أكثر 

�آليات تطبيق مح��ددة, فالمعنيون  من كونها نظاماً له 

في المقام لاأول بتطبيق ال�سعودة هم �أ�صحاب لاأعمال 

والمن��شآت, وال�سعودة بالن�سبة لهم تمثل التزاماً اجتماعياً 

و�أخلاقيا �أكثر من كونه التزاماً قانونياً؛ ولكن ح�سابات 

الربح والخ�سارة هي التي تحكم كثيرا من قراراتهم 

التوظيفية, وي�ضيف: �إن الم�شكلة لاأخرى في ف�شل تطبيق 

خطط ال�سعودة في الوظائف الدنيا تكمن في تدني لاأجور 

في هذه الوظائف مما يجعل لاإقبال عليها �ضعيفاً من 

المواطنين؛ ولذلك ينبغي النظر في الحد لاأدنى للأجور 

في هذه الوظائف وتطبيق هذا الحد على ال�سعوديين 

�أدنى لأجور ال�سعوديين  وغيرهمل،أنه لو تم و�ضع حد 

فقط ف�إن ذلك من ��شأنه �أن يفاقم الم�شكلة, ويجعل لغير 

ال�سعوديين لاأف�ضلية. ثم ي�أتي بعد ذلك النظر في زيادة 

بع�ض التكاليف على توظيف غير ال�سعوديين مثل زيادة 

ر�سوم الت�أ�شيرات وا�ستقدام العمالة لل�شركات، وتحميل 

رب العمل تكاليف الت�أمين ال�صحي مثلما هو معمول 

حاليا، وبالمقابل تخفي�ض تكاليف توظيف ال�سعوديين 

مثل الم�ساهمة بجزء من لاأجور من قبل الدولة بدون 

قيود زمنية، ك�أن تتحمل الدولة مثلًا تكاليف الت�أمين 

ال�صحي و�إعطاء حوافز مادية ومعنوية لل�شركات التي 

تلتزم بخطط ال�سعودة في مثل هذه الوظائف.

الم��سألة لاأخرى هي في بع�ض م�سميات الوظائف التي 

تليق  لا  وظائف  �أنها  على  �إليها  ينظر  المجتمع  تجعل 

بال�سعوديين مثل حامل �أمتعة، عامل نظافة، جر�سون. 

ولذلك لابد من النظر في تعديل م�سميات هذه الوظائف، 

وتبني حملات �إعلامية وتثقيفية للمجتمع لتغيير نظرة 

�أفراده تجاه هذه الوظائف.

واقع مغلق يستوجب التدخل
ال�شورى الدكتور عبدالجليل  وي�شخ�ص ع�ضو مجل�س 

ال�سيف لاأ�سباب الجوهرية لهذه الظاهرة ويقول: لا 

�شك �أن ما و�صل �إليه الحال عن حجم ظاهرة العمالة 

ال�سائبة في واقعه مقلق وي�ستوجب التدخل والمعالجة 

الحا�سمة, وما يزيد القلق �أنه لا توجد �إح�صائيات دقيقة 

مبنية على درا�سة م�ستقلة حالية �أو م�ستقبلية تبرز حجم 

�أو  هذه الظاهرة و�أ�ضرارها �سواء كانت الهاربة منها 

المتخلفة, �أما لاأ�سباب التي �أدت �إلى هروب العمالة فهي 

كثيرة ومتداخلة منها ما يرجع �إلى الكفيل ومنها ما 

يرجع �إلى تطلعات العامل والتزاماته غير المحققة ومنها 

ما يرجع �إلى مكاتب الا�ستقدام البالغ عددها )361( 

وهي منت�شرة في �أنحاء المملكة.

500 ألف عاطل
�أما لاإح�صاءات ال�صادرة عن وزارة العمل والجهات 

م�صلحة  ن�شرتها  �أرق���ام  و�آخ��ره��ا  بالعمالة,  المعنية 

1430هـ  لاإح�صاءات العامة والمعلومات في بداية عام 

 %50.2 8.5 مليون, وهذه تقدر بحوالي  فهي قرابة 

من �إجمالي عدد ال�سكان لـ 15 �سنة ف�أكثر, وهذا العدد 

�ساهم في وجود �أكثر من )500.000( عاطل �سعودي 

بحيث �أو�صل ن�سبة البطالة بين الذكور ولاإناث بين 10-

15%, كما �أن هذا الرقم يتباين في معظم لاأحيان مع 

ما يرد من الجهات المعنية, وهو لاآخر يحتاج �إلى �إيجاد 

�آليات يمكن الاعتماد عليها في تقدير حجم البطالة, 

و�أن تكون تلك لاآلية موحدة بين جميع الجهات لتبنى 

عليها المعالجات.

وي�ضيف الدكتور ال�سيف قائلًا: وعلى الرغم من ذلك 

�أكد على زيادة  فقد �صدر قرار مجل�س ال��وزراء الذي 

ن�سبة العاملين ال�سعوديين بما لا يقل عن 5% �سنوياً من 

مجمل العمالة بالمن��شآت التي ت�ستخدم )20( عاملًا 

ف�أكثر, وقرار مجل�س ال�شورى �أكد هو لاآخر على عدد من 

الملاحظات ومنها الت�أكيد على القرار ال�سابق, وكذلك 

والعامل  المواطن  بين  العلاقة  وتنظيم  تقييم  �إع��ادة 

ي�سهم كل منهم في زيادة  ومكاتب الا�ستقدام, حيث 

العمالة ال�سائبة وهروبها.

5% زيادة في العمالة سنوياً
�أن و�ضع ن�سبة العمالة المتزايدة والتي ذكرتها  لا �شك 

�أن الن�سبة تزيد  لاإح�صائيات للثلاث �سنوات الما�ضية 

�أ����س���ب���اب ف�شل  ال���ع���ن���زي: ه����ذه  د. ف��ه��د 

ال�سعودة

د. فهد العنزي
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بمعدل 3-5% وهو يعك�س عدم قدرة الجهات المعنية على 

تطبيق �إ�ستراتيجية التخفي�ض التي وردت في القرارات 

ال�سابقة.. من هنا نجد �ألا بد من �إيجاد حلول وتنظيمات 

تنظم عملية الا�ستقدام وتعالج �أبرز لاأ�سباب و�أهمها.. 

الوافد  العامل  العمل, علاقة  المقيم ب�صاحب  علاقة 

بالدولة, علاقة العامل بالآخرين من لاأفراد والم�ؤ�س�سات 

وال�شركات الخا�صة.

إلغاء مصطلح الكفالة
هذه �أهم لاأ�سباب التي �أدت �إلى انت�شار ظاهرة العمالة 

ال�سائبة وظاهرة تجارة الت�أ�شيرات و�أ�صحاب الم�صانع 

والمزارع الوهمية ب�سبب �أحكام الكفالة.

ومن هنا ظهرت م�ساعي من وزارة العمل والجمعية 

الا�ستقدام  مكاتب  وكذلك  لاإن�سان  لحقوق  الوطنية 

بمطالبة �إلغاء �أحكام الكفالة وهو توجه يدعم الاتجاه 

الذي �صدر قبل )8( �سنوات بتوجيه ملكي كريم من 

خال�ل ق��رار مجل�س ال���وزراء رق��م )166( ال��ذي يلغي 

ر�سمياً م�صطلح الكفيل والكفالة, و�إدخال �إ�صلاحات 

�أن ذلك القرار لم  �إلا  و�إج��راءات تنظم هذه العلاقة, 

ينفذ حتى لاآن.

�أن هذا لاإج��راء وه��ذا التنظيم قد تمت  نحن نعتقد 

ممار�سته في بع�ض دول مجل�س التعاون ومنها الكويت 

والبحرين الم�شابهة للمملكة من حيث لاأ�سباب والدوافع, 

وقد �أثبت نجاحه على الرغم من بروز بع�ض الممار�سات 

�إذا ما تم تبني هذا  الخاطئة والتي يمكن معالجتها 

التنظيم.

ال�سائبة  العمالة  ه��ذه  ا�ستمرار  تداعيات  �أن  �شك  لا 

وعدم وجود حلول فاعلة وعاجلة �سيترتب عليه �أ�ضرار 

م�ستقبلية متنوعة منها ما هو �أمني ومنها ما هو حقوقي 

بالإ�ضافة �إلى الت�أثير ال�سلبي على التركيبة ال�سكانية 

الم�ستقبلية للمملكة.

أخطر التحديات المستقبلية
وي�صف الدكتور محمد �أبو �ساق ع�ضو مجل�س ال�شورى 

يزال  لا  ق��ائاًل�:  التحديات  �أكرب�  من  ب�أنها  الظاهرة 

الا�ستقدام الجائر للعمالة غير ال�سعودية ي�شكل واحداً 

من �أكبر التحديات الم�ستقبلية, حيث علاقته المبا�شرة 

بتراكم البطالة بين القوى العاملة ال�سعودية. ولا تزال 

للخروج  البحث  من  مزيداً  ت�ستحق  البطالة  م�شكلة 

ب�أف�ضل الحلول فح�صاد نهاية العام الدرا�سي �سنوياً ي�أتي 

لتنتع�ش لاآمال ال�شخ�صية والاجتماعية نحو م�ستقبل 

م�شرق لل�شباب. والواقع �أنها منا�سبة �سنوية يزيد فيها 

ما هو حادث بيننا من تعاظم م�ستمر لأعداد ال�شباب 

على قوائم الانتظار للح�صول على فر�ص وظيفية. وفي 

تراكم  تبعات  الكثير خيفة من  يتوج�س  نف�سه  الوقت 

لاأع��داد ال�سنوية من العاطلين وت�أثير ذلك في لاأمن 

الوطني في مجالاته المختلفة.

وي�ضيف الدكتور �أبو �ساق: و�إنني اعتبر �أن عدم المعالجة 

�أب��و �ساق: �ضعف نظام العمل  د. محمد 

وانخفا�ض الأج���ور وت��دني بيئة العمل 

وراء تزايد الخطر

د. محمد �أبو �ساق

لحوم غير �صالحة تتداولها العمالة ال�سائبة

زحام حول �أحد �أماكن توزيع المياه
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"تفخيخاً  العاجلة وال�شاملة لهذه لاأزمة الوطنية يعد 

للم�ستقبل". وتهدف �إلى �إثارة اهتمام المخت�صين بدرا�سة 

وعر�ض ال�سلبيات المعروفة والمتوقعة التي ت�شكل خطراً 

وطنياً, وتقديم المقترحات الوطنية القابلة للتطبيق. 

و�أتمنى للحلول العاجلة �أن ترى النور لت�ضيء منازل طالما 

نه�شتها تبعات الفقر والبطالة, وتطمئن نفو�ساً طالما 

�آلمها الي�أ�س والحاجة. وليرتاح وطن ي�ستحق الازدهار 

وال��سؤدد, وهو يملك كافة المقومات التي �ستمنحه كل ما 

ي�ستحق لرفاهية مجتمعه وحفظ �أمنه الم�ستقبلي.

جبل جليد  لا يبرز إلا قمته
فالجامعات والكليات المتو�سطة والمعاهد ت�ستوعب ن�سبة 

لموا�صلة  العامة  الثانوية  خريجي  من  �سنوياً  مح��ددة 

درا�ستهم الجامعية, وكذلك ن�سبة �أخرى يتم قبولهم 

في مجالات عمل متنوعة في القطاعين العام والخا�ص, 

وتبقى ن�سبة �أخرى من الطلاب لم يتي�سر لها ما تي�سر 

للآخرين لأي �سبب قد يكون خارجاً عن �إرادتهم وقد 

هذه  وت�شكل  تخرجهم.  م��ع��دلات  ت��دني  ب�سبب  يكون 

الن�سبة من خريجي الثانوية العامة الذين لا مكان لهم 

درا�سياً �أو وظيفياً بعد تعاظم لاأعداد �سنوياً رقماً م�ؤلماً 

على الم�ستوى الوطني وم�ؤلماً على الم�ستوى ال�شخ�صي 

ولاأ�سري ف�إذا �أ�ضفنا �إلى ذلك الرقم المتراكم �أعداد 

المت�سربين �سنوياً من ال�صفوف لاأخرى ما دون الثانوية 

العامة, و�أعداد من تخرجوا في الجامعات والمعاهد ولم 

يتمكنوا من الح�صول على الوظيفة ف�إن الم�شكلة الكامنة 

المتراكمة تعتبر �أكبر بكثير مما ندرك حالياً بما قد ي�شبه 

جبل الجليد الذي لا يبرز منه �إلا قمته.

�أبو �ساق:  وعن �سلبيات الظاهرة يقول الدكتور محمد 

تت�ضاعف الم�شكلات وتتراكم حاجات ال�شباب القانط 

ومحيطه  و�أقاربه  �أ�سرته  �إلى  بطالته  �سلبيات  وتمتد 

البحث  ف���إذا نظرنا بمنظار متجرد دون  الاجتماعي 

في لاأ�سباب ودون البحث في تبريرات عن الحالة التي 

�أو عن �سبب عدم  العمل  العاطل عن  ال�شاب  يعانيها 

ا�ستقراره في موا�صلة الدرا�سة ف�سوف نجد �أننا �أمام �أمر 

واقع م�ؤلم وخطير لع�شرات لاآلاف من ال�شباب يجوبون 

ال�شوارع ويملأون البيوت في انتظار المجهول لم�ستقبلهم 

ال�شخ�صي. وال�شباب هم في هذا الواقع لاأليم ي�ؤ�س�سون 

�أي�ضاً بنية تحتية معقدة لم�ستقبل مجهول تبعاته. وفي 

نهاية كل عام درا�سي ت�ضخ �آلاف �أخرى ليتعاظم الي�أ�س 

ويتجاوز  العاطلين,  من  للقدامى  العمل  فر�ص  وتقل 

�أو تتقادم  القدامى ال�سن المقررة لكثير من الوظائف 

�شهاداتهم ومعارفهم فلا تنطبق عليها �شروط التوظيف 

التي تحبذ حديثي التخرج. وهكذا ي�سوء الو�ضع النف�سي 

والج�سدي لع�شرات لاآلاف من ال�شباب. وتتحول قوتهم 

الج�سدية وطموحهم الوهمي ون�شاطهم بموجب لاإحباط 

وب�سبب الظروف المادية والمعنوية القا�سية �إلى عوامل 

�أو  خطر اجتماعي م�ؤكد فالتفاعل الب�شري في البيت 

الفر�ص  وانعدام  الدخل  انعدام  يعاني  الذي  المجتمع 

ينتج عنه كثير من  �سوف  لاأم��ل  وان��ع��دام  الوظيفية 

مخاطرها,  ودرج��ات  م�ستوياتها  بمختلف  ال�سلبيات 

ومنها الجريمة بكل �أنماطها.

وحيث تنت�شر الجريمة مهما كانت �صغيرة ف�إنها لن تقف 

عند حد معين يمكن �أن يكون مقبولًا, بل �إن زيادة عدد 

العاطلين عن العمل تزيد عدد الجرائم تلقائياً. ومن 

زجت به الظروف في جنحة �صغيرة �أو جريمة من �أي 

نوع ف�سوف يكون هدفاً �سهلًا و�ضحية لظروف م�شابهة 

ليجد نف�سه جزءاً من جريمة �أخرى �أو خطراً �أكثر �ضد 

�أمن المجتمع و�أمن البلاد.

الأضرار على الأمن الوطني
�أبو �ساق ب�إعداد درا�سة ميدانية عن  ويطالب الدكتور 

الظاهرة قائلًا: و�إنني على يقين ب�أن �أي درا�سة ميدانية 

موثقة عن النتائج ال�سلبية للبطالة في �أي مجتمع خلال 

الع�شر �سنوات الما�ضية �سوف تعك�س نتائج مخيفة عن 

�أ�ضرار البطالة على لاأمن الوطني في جوانبه الفكرية 

والجنائية والاجتماعية والاقت�صادية, ناهيك عن ال�ضرر 

في الجوانب ال�سيا�سية بمفهومها ال�شامل, كما �أن العامل 

العاملة  القوى  بين  البطالة  لتراكم  الم�سبب  الرئي�س 

ال�سعودية لي�س ب�سبب تدني الت�أهيل ومناهج التعليم كما 

يزعم البع�ض, بل هو في الواقع ناتج عن وجود عمالة 

غير �سعودية ت�ستقدم ب�شكل جائر, وفي بيئة عمل ونظام 

�إعادة النظر وا�ستك�شاف مكامن الخلل  عمل ت�ستحق 

فلا مكان للعامل ال�سعودي �أن يناف�س غير ال�سعودي في 

ظل معطيات الا�ستقدام والتوظيف الراهنة مهما كانت 

مهارات وخبرات العامل ال�سعودي مرتفعة.

�ساق:  �أبو  الدكتور  يقول  البطالة  تراكم  �أ�سباب  وعن 

�أو �ضمنية ف�إن العامل  �إلى جانب عوامل �أخرى ثانوية 

لاأكبر والجذري فيها يعزى �إلى بيئة العمل ال�سعودي 

في القطاعين الخا�ص والعام فهناك اعتبارات محددة 

�أجد �أنها م��سؤولة بالدرجة لاأولى عن تراكم البطالة, 

وفي مقدمة هذه الاعتبارات نظام العمل الذي يحتوي 

من  للانتقال  بد من تج�سيرها  لا  مهمة  ثغرات  على 

لاأدن��ى للأجور مطلب  التوظيف فالحد  �إلى  البطالة 

حتمي ونهج ت�أخذ به معظم الدول المتقدمة والنامية 

وهو �أحد الاعتبارات التي تمت درا�ستها وتجربتها في 

�أكثر الدول ال�صناعية بو�صفها مطلباً رئي�ساً للحد من 

البطالة, وتحقيق مزيد من الرفاهية الاجتماعية. ثم 

�إن التطبيق ال�صارم لمواد محددة في نظام العمل مثل 

�ساعات العمل اليومي وا�شتراطات بيئة العمل في كل 

من��شأة يعد من المقومات الجاذبة للعامل ال�سعودي.

تضييق قنوات الاستقدام
البطالة  ن�سب  ارتفاع  �إلى  �ساق  �أب��و  الدكتور  وي�شير 

بين �شبابنا في مواجهة العمالة المتزايدة, وفي ميدان 

�أتوقع حلولًا جذرية للتخفيف  غير متكافئ ويقول: لا 

من م�ستوى البطالة �إلا عبر ت�ضييق قنوات ا�ستقدام 

العمالة غير ال�سعودية, وهذا ��شأن لا يتحقق �إلا بت�ضافر 

جهود عدد من الوزارات. و�أتفق مع من يقول بحاجتنا 

للأيدي العاملة غير ال�سعودية, ونحن بلا �شك جزء من 

عالمنا, وي�صعب �أن نعي�ش في عزلة تامة. ولكن حاجتنا 

للعمالة غير ال�سعودية لا يفتر�ض �أن تكون على ح�ساب 

المواطنين.  من  العمل  عن  العاطلين  �أع���داد  تعاظم 
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تعتبر  ال�سعودية  العمالة غير  كل  �أن  ولي�س �صحيحاً 

عمالة ماهرة وخبرات نادرة من تلك الخبرات التي 

لا توجد في بلادنا؛ فالأغلبية العظمى من العمالة غير 

ال�سعودية هم من ذوي الم�ؤهلات المتدنية وحجم لاأمية 

بينهم كبير.

ثلاثة عناصر رئيسة
وهكذا تتركز الم�شكلة في ثلاثة عنا�صر رئي�سة كلها 

نظام  �ضعف  �أولًا:  ه��ي  العمل,  بنظام  علاقة  ذات 

التنفيذية  ب�صفة عامة, وخ�صو�صاً الجوانب  العمل 

نتمكن من خلاله من و�ضع حلول جذرية  فلم  فيه, 

لتراكم البطالة بين ال�سعوديين, وتعاظم الا�ستقدام 

للعمالة غير ال�سعودية. وثانياً: حقيقة تدني م�ستوى 

بيئات العمل في كثير من المن��شآت وخا�صة المن��شآت 

ال�صغيرة, وهي طاردة للعمالة ال�سعودية, وت�شكل مرتعاً 

خ�صباً للعمالة الوافدة. و�أخيراً: انخفا�ض لاأجور دون 

حد �أدنى, وزيادة �ساعات العمل, وتلك مقومات جذب 

للعمالة الوافدة.

من  نفكر  �أن  علينا  الق�ضية  هذه  �أبعاد  في  وللتفكير 

زاويتين مهمتين تمهيداً لر�ؤية مدرو�سة من �شتى الزوايا 

المهنية ومتكاملة نحو حلول منطقية وقابلة للتطبيق. 

لاأولى: لو قبلنا القول �إن العمالة غير ال�سعودية ت�شكل 

ما مجموعة ثمانية ملايين عامل ف�إن من الحكمة القول 

�إننا ق��ادرون ب���إذن الله على �أن نخف�ضها �إلى �سبعة 

ملايين لنوفر مليون فر�صة عمل متنوعة لل�سعوديين. 

�أن نتذكر حجم المليارات التي يتم �ضخها  ولاأخرى: 

وت�صديرها �سنوياً خارج المملكة لم�صلحة العمالة غير 

– وهذا حق طبيعي لهذه العمالة- ولكن  ال�سعودية 

توفير ن�سبة معينة من لاأموال الم�صدرة وا�ستثمارها 

داخل البلاد عبر توظيف ال�سعوديين ي�ستحق منا �إعمال 

مزيد من التفكير لما لهذا من �إيجابيات كبرى.

أين الحل؟
لاأكثر  الوطنية  الق�ضية  لهذه  ال�شامل  الحل  ويكمن 

تعقيداً حين يكون هناك قناعة ب�أنها حقاً تعتبر "�أزمة 

وطنية", كما �أراها كذلك. وحينئذ يكون الحل في �إدارة 

�إدارة  "�أ�س�س  هذه لاأزمة من هذا المنطلق, وبموجب 

لاأزمات الوطنية", التي لا تتوقف عند حملة توظيف 

�أو تعديل مادة في نظام, �أو و�ضع حل جزئي مهما كانت 

�صحة ذلك لاإجراء الجزئي. ولاإدارة الفاعلة للأزمة 

الوطنية ت�أخذ في الاعتبار لاأبعاد الوطنية كافة وكل 

"م�صادر القوة الوطنية" الملائمة لت�ؤثر الحلول المتوقعة 
"عنا�صر قوة الدولة لاأربعة" �أن تنطلق  في م�ستقبل 

من "ر�ؤية م�ستقبلية" محددة "وفل�سفة عمل" وا�ضحة 

تنتج عنها "خطة عمل زمنية" ممولة وملزمة وقابلة 

للتطبيق.

حل المشكلة؟
ويقترح لاأ�ستاذ عبدالكريم بن �أكمل �سندي حلًا لهذا 

لاأمر قائلًا: �إن العمالة ال�سائبة هم �إما �أ�شخا�ص �أتوا 

�إلى البلاد بت�أ�شيرة حج �أو عمرة ثم لم يغادروا و�أ�صبح 

وجودهم غير نظامي �أو �أ�شخا�ص قاموا بال�سابق ب�شراء 

ت�أ�شيرات ت�سمى بالت�أ�شيرات الحرة التي لا تلزم حاملها 

ب�أي عمل معين و�إنما تترك له الخيار ب�أن يعمل حيثما 

ي�شاء ويك�سب ما ي�شاء فلا تخفى �سلبيات وجودهم على 

مجتمعنا. ف�إذا نظرنا من الجانب الاقت�صادي فهناك 

ي�سمى  �أم��وال طائلة ب�صفة غير ر�سمية فيما  تحويل 

بغ�سيل لاأموال وتعني �إعطاء �أموال مكت�سبة بطرق غير 

م�شروعة ال�صفة النظامية وعند تعامل المواطن العادي 

مع مثل ه���ؤلاء ف�إنه قد يوفر القليل من المال لكنه في 

نف�س الوقت يخ�سر الجودة وال�ضمان للأعمال المنجزة 

ال�سائبة  الناحية لاأمنية ف�إن العمالة  و�إن نظرنا من 

منظمة  ع�صابات  �إلى  تتحول  فقد  عملًا  تجد  لم  �إن 

للقيام بمختلف �أنواع الجرائم من نهب و�سرقة وتجارة 

مخدرات ومع وجود م�شاريع الخير في البلاد ف�إن �أغلب 

�آمله من  ه�ؤلاء مرتبط بعمل في م�شروع معين وكل ما 

الجهات المخت�صة تنظيم وجودهم في البلاد با�ستخراج 

رخ�ص عمل م�ؤقتة مرتبطة بم�شروع �إلى حد انتهائه 

ثم ترحيلهم �إلى بلدهم وقد تم بف�ضل الله في لاآونة 

لاأخيرة الت�شديد على ا�ستخراج الت�أ�شيرات للحد من 

تفاقم الم�شكلة.

البطالة  ن�سبة  ال�سيف:  عبدالجليل  د. 

و�صلت 15% و5% زيادة الا�ستقدام �سنوياً

د. عبدالجليل ال�سيف

�أ. عبدالكريم �سندي
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د. خليل البراهيم عضو 
مجلس الشورىفي حواره 

: مع 

�أكد ع�ضو مجل�س ال�شورى الدكتور خليل بن ابراهيم اهتمام �أع�ضاء المجل�س بق�ضايا ال�ش�أن 

العام, وقال �إن تخ�ص�صاتهم وتقديم خدمات ا�ست�شارية لبع�ض الجهات الحكومية والخا�صة 

لا يعيق عملهم في المجل�س بل ي�ضيف خبرات ويجعل الع�ضو على توا�صل مبا�شر مع المجتمع. 

و�أو�ضح البراهيم �إلى �أن هناك �أ�صحاب ر�أي ي�ؤثرون في اتخاذ القرار في المجل�س، م�شيراً �إلى �أن 

قرارات المجل�س مناط بتنفيذها الجهات التنفيذية ولا يلام المجل�س في ت�أخير تلك القرارات 

�أو عدم �صدورها. و�أثنى ع�ضو مجل�س ال�شورى خلال الح��وار مع  على جهود 

الحكومة ممثلة بالهيئة العامة لل�سياحة والآثار في العناية بالآثار والمحافظة عليها .

حوار من�صور الع�ساف ••

هناك قادة للرأي 
في المجلس 

وتخصص العضو 
يثري أداءه تحت 

القبة
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ال�شورى  مجل�س  ع�ضو  �إط�لاع  م��دى  ما   •
وم�شاركته في ق�ضايا ال�ش�أن العام؟ وما هي 

الم�صادر التي يطلع من خلالها الأع�ضاء على 

هموم المواطن واحتياجاته؟ 

ق�ضايا ال��شأن العام هي من �ضمن �أعمال المجل�س وهي 

تعنى بجميع الخدمات التي تقدمها الحكومة للمواطنين 

من م�شاريع خدمية و�أمور تنظيمية مما ي�ؤكد �أهمية 

ا�ضطلاع �أع�ضاء المجل�س بق�ضية ال��شأن العام، وذلك 

الحكومية  الجهات  تعدها  التي  التقارير  خال�ل  من 

المختلفة والتي تدر�سها اللجان المتخ�ص�صة في المجل�س 

والتي تناق�ش في الجل�سات العامة �أو من خلال متابعة 

لاأع�ضاء لق�ضايا ال��شأن العام من خلال ما يطرح في 

�أو ما ي�صل للع�ضو مبا�شرة,  و�سائل لاإعلام المختلفة 

�إ�ضافة �إلى �أن الع�ضو مواطن وهو يواجه كثيراً من تلك 

الق�ضايا بنف�سه.

العملية  والمهام  الأكاديمية  • التخ�ص�صات 
والا�ست�شارية خارج قبة المجل�س هل تحد 

- ب��ر�أي��ك - م��ن تفعيل وت��ط��وي��ر ال���دور 

الم�أمول؟

في  الكبير  التنوع  ه��ذا  ه��و  ال�شورى  مجل�س  يميز  م��ا 

تخ�ص�صات �أع�ضائه وتنوع خبراتهم وت�أهيلهم العالي، 

ممار�سة  في  لاأع�����ض��اء  بع�ض  ا�ستمرار  �أن  �شك  ولا 

تخ�ص�صاتهم وتقديم خدمات ا�ست�شارية لبع�ض الجهات 

الحكومية والخا�صة لا يعيق عملهم في المجل�س بل هو 

ي�ضيف خبرات ويجعل الع�ضو على توا�صل مبا�شر مع 

المجتمع وعلى �إطلاع م�ستمر لما يجري في المجتمع, �أما 

الدور البرلماني للع�ضو فهو لاأ�سا�س وتفعيل هذا الدور  

تقع م�سئوليته على المجل�س والع�ضو وعلى تفعيل دور 

قرارات المجل�س مناط بتنفيذها الجهات 

التنفيذية

المجل�س لم ي�ستفدمن قدرات �أع�ضائه
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المجل�س من خلال ا�ستثمار الخبرات الكبيرة التي يتمتع 

بها �أع�ضا�ؤه ومن خلال تبني المجل�س لمبادرات نوعية في 

المجال الت�شريعي والرقابي وفي معالجة كثير من الق�ضايا 

لمعالجة  والتي تحتاج  المحلية  ال�ساحة  الم�ستجدة على 

عاجلة ولم�ساعدة الحكومة في حل تلك الق�ضايا.

ق��ادة  ث��م��ة  ه��ل  ال�����ش��ورى  مج��ل�����س  في   •
للر�أي؟

كما ذكرت في �إجابتي على ال��سؤال ال�سابق �أن المجل�س 

يزخر بالكفاءات العلمية ولاإداري���ة، وه��م من نخب 

�أن هناك  المجتمع ال��ذي يعول عليهم الكثير ولا �شك 

المجل�س،  القرار في  اتخاذ  ي���ؤث��رون في  ر�أي  �أ�صحاب 

ونحن نلحظ في مداولات المجل�س �أن بع�ض المداخلات 

التي يطرحها بع�ض لاأع�ضاء ت�ؤثر في توجهات القرار، 

بل �إن بع�ض المداخلات تغير اتجاه الت�صويت وما يدور 

في لجان المجل�س المختلفة ي�ؤكد هذه الفر�ضية، حيث 

ويوجه  ي�سهم  من  هو  اللجان  في  الفاعل  الع�ضو  �إن 

اللجان في اتخاذ كثير من تو�صياته. وفي الوقت نف�سه 

ف�إنني على قناعة �أن المجل�س لم ي�ستفد ب�شكل كبير من 

طاقات وقدرات �أع�ضائه ويحتاج �إلى تحفيز وتفعيل تلك 

الطاقات والقدرات.    

بع�ض  تفعيل  عدم  المجل�س  على  ي�ؤخذ   •
قراراته فيما ي�ؤكد المجل�س في عدة منا�سبات 

الت�شريعية  النواحي  على  دوره  اقت�صار 

والرقابية و�أن تنفيذ القرارات خارج عن 

دائرة �لاصحياته.. بر�أيك كيف ي�ستطيع 

المجل�س التثقيف ب�أدواره و�لاصحياته؟

لقرارات  يعطي  وال��ذي لا  وف��ق نظامه  يعمل  المجل�س 

�إلا بعد موافقة خادم الحرمين  المجل�س �صفة النفاذ 

عليها �أو موافقة مجل�س الوزراء، وبالتالي ف�إن قرارات 

المجل�س مناط بتنفيذها الجهات التنفيذية، ولا يلام 

المجل�س في ت�أخير تلك القرارات �أو عدم �صدورها، ولكي 

يعطى للمجل�س ولقراراته �صفة القطعية لا بد �أن ي�سعى 

المجل�س لطلب تعديل نظامه خا�صة فيما يتعلق ب�إ�صدار 

لاأنظمة التي ي�شترك في �إ�صدارها مجل�س الوزراء، حيث 

�إن �إعطاء المجل�س كامل ال�صلاحية في �إ�صدار لاأنظمة 

بالأنظمة  يتعلق  ما  في  المجل�س  ق���رارات  تكون  بحيث 

نهائية، وه��ذا �سوف ي�سهم في مبد�أ ف�صل ال�سلطات 

الذي ن�ص عليه النظام لاأ�سا�سي للحكم, �أما مو�ضوع 

التثقيف ب�أدوار المجل�س ف�أعتقد �أن المجل�س يحتاج �إلى 

عمل الكثير في هذا الجانب، لعل �أهمها الانفتاح على 

المجتمع والتوا�صل المبا�شر بين المجل�س وم�ؤ�س�سات المجتمع 

المختلفة والغو�ص في ق�ضايا المجتمع ومعالجتها.   

زملائك  و�إح���اط���ة  تفهم  ت���رى  ك��ي��ف   •
الأع�ضاء ب�أنظمة ولوائح المجل�س؟

�أعتقد �أن من �أبجديات العمل في المجل�س معرفة نظام 

المجل�س ولوائحه الداخلية، وبدون هذه المعرفة لا يمكن 

قناعة  ف�أنا على  لذا  فاعلة،  ب�صورة  يعمل  �أن  للع�ضو 

تامة �أن جميع �أع�ضاء المجل�س محيطون بنظام المجل�س 

من  كثيراً  �أن  ذلك  على  والدليل  الداخلية،  ولوائحه 

لاأع�ضاء در�سوا نظام المجل�س ولوائحه واقترحوا �إجراء 

تعديلات عليها، وهذا ما طرح على �إحدى الجل�سات 

الخا�صة للمجل�س والتي خ�ص�صت لدرا�سة المقترحات 

اللائحة  تعديل  ونتج عن ذلك  لاأع�ضاء  التي قدمها 

الداخلية للمجل�س.

هموم  بنقل  خليل  الدكتور  انفرد  هل   •
"الآثاريين" ال�سعوديين �إلى قبة  ومطالب 

مجل�س ال�شورى؟

�أنا لم �أنفرد بهذه الق�ضية بل �إن هناك زميلين يحملان 

الهم نف�سه،، ومتخ�ص�صين في مجال لاآثار، هما لاأ�ستاذ 

الدكتور �أحمد بن عمر الزيلعي ولاأ�ستاذ الدكتور عبدالله 

بن محمد ن�صيف وهما ي�شاركنني هم لاآثار �إ�ضافة �إلى 

عدداً من الزملاء لاآخرين المهتمين بالآثار.

ترى  هل  درا�ستك  ومجال  تخ�ص�صك  في   •
�أنك مطالب بمواكبة ما ا�ستجد من نظريات 

و�أطروحات علمية؟

نحن لاأكاديميين معنيين بمتابعة الم�ستجدات التي تطر�أ 

على التخ�ص�،ص وكثير من �أع�ضاء المجل�س لاأكاديميين 

ما زالوا يتوا�صلون مع جامعاتهم وطلابهم ويح�ضرون 

جهود الحكومة كبيرة في العناية بالآثار 

والمحافظة عليها

يرتبط  ال�سياحة  مج��ال  في  الا�ستثمار 

بالطلب ورجال الأعمال يتحركون تبعاً 

لذلك 



37	 محرم 1432 هـ

تعقد داخل وخارج  التي  العلمية  والم�ؤتمرات  الندوات 

المملكة، ولعلي بهذه المنا�سبة �أطرح ق�ضية مهمة تتعلق 

تخلي  وه��ي  المجل�س  لاأع�ضاء في  لاأك��اديم��يني�  بو�ضع 

في  خا�صة  لاأكاديميين  دعم  عن  والمجل�س  الجامعات 

بحجة  تخلت  فالجامعات  العلمية،  الم�ؤتمرات  ح�ضور 

النظام والمجل�س تخلى بحجة �أن الم�ؤتمرات العلمية لي�ست 

لها علاقة ب�أعمال المجل�س، و�أنا �أطرح على معالي رئي�س 

المجل�س هذا الو�ضع الذي يحتاج لمعالجة من قبل المجل�س، 

الم�ؤتمرات  المجل�س ح�ضور  لأع�ضاء  ي�سمح  �أن  و�أتمنى 

ح�ساب  وعلى  تخ�ص�صاتهم  �ضمن  تقع  التي  العلمية 

المجل�س، حيث �إن �أ�ساتذة الجامعة من لاأع�ضاء حرموا 

من جميع الامتيازات التي يح�صل عليها زملا�ؤهم في 

الجامعات وك�أن ع�ضوية المجل�س عقاباً لهم؟ 

على  مق�صورة  )الآثاريين(  �أعمال  • بع�ض 
ما تعر�ضه المتاحف، بر�أيك هل ثمة ق�صور 

في التعاون بين )الآثاريين( والإع�لام، �أم 

�أن نتاج �أعمالكم �سيظل مق�صوراً على بطون 

الكتب وبع�ض الندوات؟

�أولًا: �أعمال لاآثاريين لي�ست مق�صورة على ما يعر�ض في 

�إن ما يعر�ض في المتاحف هو نتاج �أعمال  المتاحف، بل 

لاآثاريين، حيث �إن جل �أعمالهم و�أميزها هو ما يرتبط 

بالمواقع لاأثرية وبالدرا�سات الميدانية التي ينتج عنها 

درا�سات جديدة ومكت�شفات لم ي�سبق معرفتها ون�شرها 

ودرا�سة لاآثار هي تخ�ص�صية بطبيعتها مثلها مثل جميع 

العلوم تنحو نحو العمق والتف�صيل الموجه للمتخ�ص�صين 

رغم وجود �شرائح كثيرة من المجتمع تعنى بالآثار من 

منظور معرفي عام، لذلك ف�إن كثيراً من الدرا�سات تحتاج 

�إلى �إعادة �إنتاج موجه نحو الثقافة العامة، وهو ما تقوم 

به المتاحف التي تعمل على تقديم المنتج لاآثاري للمجتمع 

من خلال العر�ض ومن خلال الكتب المب�سطة.

 

ال��ت��ع��اون بني� لاآث���ارين�ي� ولاإعا�ل��م ق��ائ��م وهناك 

اهتمام �إعلامي بق�ضايا لاآثار لكنه لي�س بال�شكل 

المطلوب وربما �أن جانباً من هذا الق�صور يقع على 

�أن ين�شط لاإعال�م ويعمل  عاتق لاآثاريين، ون�أمل 

لاآثار  ب�أهمية  المجتمع  توعية  على  لاآث��اريني�  مع 

والمحافظة عليها. 

الطريف  ح��ي  ت�سجيل  ت��رى  كيف   •
قائمة  ال��ت��اري��خ��ي��ة �ضمن  ب��ال��درع��ي��ة 

التراث العمراني العالمي باليون�سكو؟

�إن جهود الحكومة ممثلة بالهيئة العامة لل�سياحة 

ولاآثار في العناية بالآثار والمحافظة عليها وا�ضحة، 

وموقع  �صالح  مدائن  موقع  ت�سجيل  �أب��رزه��ا  ولعل 

حي الطريف في قائمة التراث العالمي تعك�س عناية 

كبيرة من قبل الحكومة �إ�ضافة لما يجري من �أعمال 

درا�سات ميدانية و�إن�شاء المتاحف، ومعر�ض المملكة 

�أقيم في كل من باري�س وبر�شلونة، كل ذلك  الذي 

ي�ؤكد توا�صل المملكة مع المنظمات الدولية المعنية 

بالتراث العالمي والذي �سوف ينعك�س على عناية �أكبر 

بالتراث المحلي.  

للا�ستثمار  الم�شجعة  العوامل  رغ��م   •
ال�سياحي في المملكة �إلا �أن الهيئة العليا 

لل�سياحة والآثار ما زالت تفتقد لتجاوب 

بع�ض رجال الأعمال؟ 

الا�ستثمار في مجال ال�سياحة يرتبط بالطلب على 

الخدمات ال�سياحية ورجال لاأعمال يتحركون تبعاً 

لتلك الفر�،ص ف�إذا كانت الفر�ص كبيرة وم�ضمونة 

من  تحفيز  دون  ال��ف��ر�ص��  لتلك  ي�سعون  ف�����س��وف 

الحكومة، �أما �إذا كانت الفر�ص تحتاج لجهد كبير 

الت�شجيع من الحكومة فلن  القطاع  ولا يجد هذا 

يتقدم رجال لاأعمال ولن يغامروا بر�ؤو�س �أموالهم 

�إلا �إذا قدمت الحكومة حوافز مغرية مثل القرو�ض 

المي�سرة والدعم الفني، وهذا لم يتحقق في قطاع 

تقوم الحكومة  �أن  بد  لا  لذا  لاآن،  ال�سياحة حتى 

بتقديم حوافز للم�ستثمرين في هذا القطاع، ك�أن 

يتم ت�أ�سي�س �صندوق للتنمية ال�سياحية مثل ما فعلت 

�إلا  ال��ذي لم ينه�ض  الحكومة مع قطاع ال�صناعة 

بعد ت�أ�سي�س �صندوق التنمية ال�صناعي الذي يقدم 

القرو�ض للقطاع ال�صناعي.

ل�������س���ت ال����وح����ي����د ال��������ذي ي���ح���م���ل هم 

الآثاريين

مايقدمه ع�ضو مجل�س ال�شورى من ا�ست�شارات 

خارجية لا يعيق دوره تحت القبة
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صد
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دان معالي لاأمني� العام لمجل�س التعاون ل��دول الخليج 

العربية عبدالرحمن بن حمد العطية ما تقوم به �سلطات 

الاحتلال لاإ�سرائيلي من �أعمال عدوانية تمثلت في هدم 

للمنازل ومحاولات لتغيير التركيبة ال�سكانية واللوج�ستية 

لمدينة القد�س.

وقال لاأمين العام لمجل�س التعاون الخليجي »�إن موا�صلة 

الفل�سطيني  ال�شعب  �ضد  لاأع��م��ال  ه��ذه  لمثل  �إ�سرائيل 

ومقد�ساته، ومحاولاتها ال�سيطرة على التراث التاريخي 

العربية  الهوية  طم�س  ومحاولتها  للقد�س،  والثقافي 

لا  بما  ت�ؤكد  المقد�سة،  للمدينة  والم�سيحية  لاإ�سلامية 

توا�صل  لاإ�سرائيلية  ال�سلطات  �أن  لل�شك  مج��الًا  ي��دع 

لا�سيما  الدولية،  ولاأع���راف  القوانين  بكل  ا�ستخفافها 

القانون الدولي.

و�أ�ضاف: �إن مثل هذه الممار�سات لاإ�سرائيلية المتوا�صلة لا 

تترك مجالًا لأي عمل من ��شأنه لاإ�سهام في م�صلحة كل 

لاأطراف لتحقيق ال�سلام ال�شامل والعادل, ف�ضلا عن �أنها 

ت�ؤكد على عدم جدية الجانب لاإ�سرائيلي في هذا ال��شأن، 

داعياً المجتمع الدولي �إلى تحمل م�سئولياته لوقف مثل هذه 

الممار�سات المرفو�ضة.

 و�أكد لاأمين العام لمجل�س التعاون الخليجي على موقف 

دول المجل�س المبدئي والثابت تجاه الق�ضية الفل�سطينية 

ب�صفة عامة وق�ضية القد�س ب�صفة خا�صة، بما في ذلك 

حق فل�سطين في �إقامة دولة م�ستقلة عا�صمتها القد�س.

ل�ل�أمم المتحدة  التابع  لاإن�سان  �أي��د مجل�س حقوق 

31 مايو  �إن الاعتداء لاإ�سرائيلي يوم  تقريراً قال 

�إلى غزة كان غير  القافلة لاإن�سانية المتجهة  على 

قانوني.

و�صوت المجل�س ب�أكثرية 46 ع�ضواً �إلى واحد وامتناع 

الذي  القرار  تبني  على  الت�صويت  عن  ع�ضواً   15

تقدمت به باك�ستان.

قوات  ا�ستخدام  تم  ف���إن��ه  التقرير  ذك��ر  وح�سبما 

الاحتلال لاإ�سرائيلي القوة القاتلة بطريقة تع�سفية 

العديد بجروح  و�إ�صابة  قتل  ت�سبب في  كبيرة مما 

خطيرة من لاأ�شخا�ص بلا داعٍ.

ويرحب الن�ص بالتقرير الذي �أعدته اللجنة المكونة 

�أ�شخا�ص عينهم المجل�س ومقره جنيف,  من ثلاثة 

حيث ي�ؤيد الا�ستنتاجات ويو�صي �أن تنظر الجمعية 

العامة للأمم المتحدة اتخاذ مزيد من لاإجراءات.

وكانت الولايات المتحدة الدولة الوحيدة التي �صوتت 

�ضد ت�أييد التقرير .

ووفقاً للتقرير ي�شكل الهجوم على ال�سفينة مرمرة 

انتهاكات ج�سيمة لقانون حقوق لاإن�سان والقانون 

لاإن�ساني الدولي .

وقد �أعد النتائج التي تم التو�صل �إليها رئي�س لجنة 

لترينيداد  ال�سابق  العام  المدعي  الحقائق  تق�صي 

وتوباغو كارل هد�سون فيليب�س والبريطاني المدعي 

العام ال�سابق ديزموند دي �سيلفا والنا�شطة الماليزية 

في مجال حقوق ماري �شانتي ديريام .

العطية يدين تهويد القدس الشريف

مجلس حقوق الإنسان: الاعتداء الإسرائيلي على 
قافلة غزة الإنسانية انتهاك جسيم
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التقى ممثل منظمة التحرير الفل�سطينية في لبنان 

ال�سفير عبدالله عبدالله بمقر الممثلية في بيروت 

وفداً �إيطالياً من البرلمان الدولي للأمن وال�سلام 

العالمي برئا�سة وزير المنظمة ل��شؤون ال�شرق لاأو�سط 

الفريدو مايوليزي.

و�أطلع ال�سفير عبدالله الوفد على لاأو�ضاع المعي�شية 

الم�ستمر  والعمل  لبنان  الفل�سطينيين في  للاجئين 

مع الحكومة اللبنانية والاون��روا لتح�سين ظروف 

حياتهم.

ودعا ال�سفير الفل�سطيني الدول لاأوروبية للعب دور 

�أكثر فعالية في التعاطي مع الق�ضية الفل�سطينية 

وات��خ��اذ خ��ط��وات عملية وم���ؤث��رة في دع��م حقوق 

ال�شعب الفل�سطيني غير القابلة للت�صرف في �إقامة 

الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة وعا�صمتها القد�س وحق 

العودة للاجئين �إلى �أر�ضهم وحق تقرير الم�صير.

لحقوق  دعمه  عن  مايوليزي  �أع��رب  جهته  من 

ال�شعب الفل�سطيني وت�ضامنه مع ن�ضالاته المحقة 

في �سبيل ا�ستعادة هذه الحقوق, م�ؤكداً �أنه �سينقل 

م�شاهداته لواقع اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان 

�إلى الم��سؤولين لاأوروبيين حتى يتم التخفيف من 

يعي�شوا  لكي  لهم  الم�ساعدات  وتقديم  معاناتهم 

مو�ضوع  مايوليزي  �سيطرح  كما  كريمة,  حياة 

الاعارت�ف بدولة فل�سطين على البرلمان الدولي 

للأمن وال�سلام.

وفد برلماني دولي يبحث ظروف اللاجئين الفلسطينيين

وافق مجل�س ال��وزراء الم�صري برئا�سة الدكتور �أحمد 

نظيف على م�شروع قرار الرئي�س الم�صري بم�شروع قانون 

بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 174 لعام 2005 بتنظيم 

الانتخابات الرئا�سية.

وقال المتحدث با�سم مجل�س ال��وزراء الم�صري الدكتور 

مجدي را�ضي في ت�صريح له �إن تعديل الد�ستور الم�صري 

خلال عام 2007 ت�ضمن تعديل ن�ص المادة 76 المنظمة 

على  التي�سير  ب��ه��دف  الجمهورية  رئا�سة  لانتخابات 

لاأحزاب المختلفة في المناف�سة على من�صب رئا�سة الدولة 

و�أن التعديل اكتفى بح�صول الحزب على 3 بالمائة من عدد 

لاأع�ضاء المنتخبين بمجل�س ال�شعب وال�شورى بدلا من 5 

بالمائة مع ال�سماح با�ستكمال الحزب للن�سبة المطلوبة �إذا 

لم تتحقق له الن�سبة المطلوبة في �أحد المجل�سين بالأع�ضاء 

المنتخبين في المجل�س لاآخر.

�إتاحة فترة انتقالية تنتهي �آخر  �أن التعديل �شمل  وبين 

�أبريل 2017 �أعطى الد�ستور خلالها حق التر�شيح لأع�ضاء 

الهيئات العليا بالأحزاب ممن انتخب �أحد �أع�ضائهم في 

�أي من المجل�سين الت�شريعيين في �آخر انتخابات �سابقة 

على الانتخابات الرئا�سية التي �سيتم التر�شيح لها.

المادتين  تعديل  واج��ب��اً  �أ�صبح  لذلك  �إن��ه  را�ضي  وق��ال 

الثالثة والرابعة من الم�شروع المعرو�ض لتتواءم مع �أحكام 

الد�ستور بحيث يت�ضمن تعديل المادة 3 الخا�صة بالأحكام 

العامة وال�شروط المتطلب توافرها لجواز تر�شيح �أع�ضاء 

لاأح��زاب في الانتخابات الرئا�سية كما يت�ضمن تعديل 

4 الخا�صة بالأحكام الا�ستثنائية المنطبقة خلال  المادة 

من   76 الم��ادة  في  عليها  المن�صو�ص  الانتقالية  الفترة 

الد�ستور.

�أن  ون��وه المتحدث با�سم مجل�س ال���وزراء الم�صري �إلى 

التعديل المقترح ي�سهم في مزيد من الحراك الديمقراطي 

بين لاأح��زاب ال�شرعية المختلفة تدعيماً لأرك��ان دولة 

القانون وال�شرعية الد�ستورية.

تعديل بعض أحكام قانون انتخابات الرئاسة المصرية

انتخب البرلمان المولدوفي زعيم الحزب الديمقراطي ماريان لوبو رئي�ساً 

له ورئي�ساً للدولة بالوكالة.

وذكرت وكالة لاأنباء الرو�سية نوفو�ستي �أن البرلمان المولدوفي تبنّى مر�سوماً 

يمنح لوبو �صلاحيات رئا�سية م�ؤقتة بعيد انتخابه رئي�ساً للبرلمان.

من جانبه قال لوبو �إنه �سيوّقع مر�سوماً يعّني زعيم الحزب الديمقراطي 

الليبرالي فلاديمير فيلات رئي�ساً للوزراء.. م�ضيفاً �أن ائتلافاً من يمين 

الو�سط �سيتم ت�شكيله من الحزبين الديمقراطي والحزب الديمقراطي 

الليبرالي.

ويتوقع �أن يتر�شح لوبو للرئا�سة �إلّا �أن هذا الائتلاف الذي يت�ألف من 59 

نائباً يحتاج �إلى �صوتين لينتخب رئي�ساً.

ماريان لوبو رئيساً لبرلمان مولدوفيا
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الحقيبة الوراثية الب�شرية – �أ�سا�س المادة الوراثية:

يتكون الجين الب�شري )الحقيبة الوراثية( من �سل�سلة من 

القواعد النيتروجينية )3 بليون قاعدة( يبلغ طولها 1.6 

متر تتوزع في 23 زوجاً من الكروموزومات )ال�صبغيات( 

يتم توريثها من لاأب ولاأم �إلى لاأبناء والبنات )23 

ف��رداً من لاأب و23 ف��رداً من لاأم(، ويتطابق ترتيب 

الوراثية( بين  الب�شري )الحقيبة  القواعد في المجين 

�أفراد المجتمع الب�شري بن�سبة ت�صل �إلى 99.9%، بينما 

2-3 ملايين وحدة  تختلف في الترتيب الت�سل�سلي في 

�أ�سا�س التباين  وراثية في الجين الب�شري، وهي ت�شكل 

الوراثي الب�شري في ال�شكل والمخبر.

ويعزو العلماء هذه الاختلافات من �شخ�ص لآخر �إلى 

ب�صفة  تح��دث  التي  المنظمة  غير  الوراثية  الطفرات 

تلقائية نتيجة للتعر�ض للعوامل البيئية �أو نتيجة التكوين 

الم�صاحب لتكاثر الحم�ض النووي )D.N.A( �أثناء 

انق�سام الخلية، وعند حدوث هذه الطفرات قبل عملية 

للخلايا الجن�سية )البوي�ضة في  الانق�سام الاختزالي 

لاأنثى �أو الحيوان المنوي في الذكر(، ف�إن هذه التغيرات 

الوراثية تمرر �إلى لاأجيال التالية والتي بدورها تتراكم 

وتورث للجيل الثاني، والتي بدورها تتراكم وتورث �إلى 

لاأجيال التي تليها.. وهكذا..

�أن للتباين في المادة الوراثية  وقد �أظهرت الدرا�سات 

بالأمرا�،ض  �إ�صابتهم  بتباينهم في  الب�شر علاقة  بين 

وكذلك بتباينهم في ا�ستجاباتهم للأدوية، وفي قابليتهم 

للت�أثر بالعوامل البيئية ال�ضارة كالجراثيم وال�سموم 

ولاإ�شعاع.

الحقيبة الوراثية والاعتلالات الصحية:

تندرج لاأمرا�ض التي ت�صيب لاإن�سان ب�صفة عامة تحت 

�إحدى فئات ثلاث هي: لاأمرا�ض المعدية )البيئية(، 

ولاأمرا�ض الوراثية، ولاأمرا�ض الوراثية البيئية )نتيجة 

بيئية ووراثية( ومح�صلة تفاعلاتها  عوامل مختلفة  

البيئية / الوراثية.

ومن المعروف �أن لاأمرا�ض البيئية هي في مجملها نتيجة 

لاإ�صابة بميكروبات �أو فيرو�سات، �أو طفيلات �أو نتيجة 

الوراثية فتن��شأ عن  لاأم��را�ض��  �أم��ا  ح��وادث مختلفة. 

اعتلالات في الحقيبة الوراثية لدى لاإن�سان )�شكل 1(، 

�إلا �أنها تت�أثر وت�ؤثر في مجريات لاإ�صابة البيئية، وتتداخل 

معها في مدى �إظهار ال�صورة المر�ضية، فالمكونات الوراثية 

��ُحمدداً للطبيعة المر�ضية حتى في  �أ�سا�سياً و تلعب دوراً 

حالات لاأمرا�ض المعدية )البيئية( من حيث كونها تدخلًا 

في مكونات جهاز المناعة، كما في حالات لاإ�صابة بالعوامل 

المعدية، حيث نجد �أن بع�ض الم�صابين يقاومون ا�ستفحال 

لاأثر وتطوره �إلى مر�،ض في حين لا ي�ستطيع �آخرون ذلك 

ويعانون من �أعرا�ض المر�ض و�آثاره، مع �أن �سبب المر�ض 

يعتبر عاملًا معدياً )بيئي( بحتاً. كما �أن معظم لاأمرا�ض 

الدموية  ولاأوعية  القلب  و�أمرا�ض  ال�سكري،  كداء   –
ولاأمرا�ض ال�سرطانية – هي من حيث �أ�سبابها تعود �إلى 

تفاعل عوامل وراثية وبيئية كذلك الناتجة عن اعتلالات 

في الحقيبة الوراثية )ال�صبغيات(، "كمتلازمة داون"، 

التي لا يتم الك�شف عنها مبكراً �إلا خلال مرحلة الحمل، 

�أن ن�سبة ح��دوث هذه الاعتلالات  �أن��ه من المعروف  مع 

تتزايد مع تقدم لاأم في العمر، واعتلالات �أخرى ي�صاب 

بها الجنين �أثناء الحمل تنتج عن تعر�ض الحامل لعوامل 

�أو محفزة للاعتلالات في الحقيبة  �أو �سمية  �إ�شعاعية 

الوراثية، وبالتالي ف�إن لاأخذ بالأ�سباب الوقائية منها 

خلال فترات الحمل هي و�سائل وقائية م�ساعدة.

 برنامج الزواج الصحي 
هدف لمجتمع خالٍ من 

الأمراض الوراثية

بعد ظهور العديد من الأمرا�ض التي ثبت �أن للوراثة دوراً فيها اتجهت جهود الجميع 

�إلى التركيز على الجوانب الوقائية للحد من �إمكانية حدوث ولادات م�صابة بالأمرا�ض 

الوراثية الم�ستع�صية. 

وقد �أثبتت الدرا�سات �أن الأمرا�ض التي ت�صيب الإن�سان ب�صفة عامة هي تحت �إحدى فئات 

ثلاث:  الأمرا�ض المعدية )البيئية(، والأمرا�ض الوراثية، والأمرا�ض الوراثية البيئية.

 د. مح�سن الح��ازم��ي يقدم لنا ر�ؤي��ت��ه ح��ول الاخ��ت�الف ال��وراث��ي بين الأف���راد وعلاقته 

بالأمرا�ض الوراثية والاعتلالات ال�صحية وكذلك جهود الدولة الت�صدي لذلك.  

ت
سا

درا

�أ.د مح�سن بن علي فار�س الحازمي

E-Mail:hazmigene1@hotmail.com
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�شكل )1( : كيفية ن�شوء لاأمرا�ض الوراثية :

٣٣

          
       




       
     
 

 






    






      

     –    

        
 –    –
        




 




        
 





  –

         
 


         

          
        

         

     –      
       


       




          

         
 

      
          


 أعراض الاعتلالات الوراثية

�أن لاأم��را�ض�� ال��وراث��ي��ة، في  و�أخ���ذاً في الاعتبار 

معظمها، �أمرا�ضاً مزمنة ولها م�ضاعفات �صحية 

تبعاً  ونف�سية  واقت�صادية  اجتماعية  وتداعيات 

ل��ذل��ك، ل��ذ،ا اتجهت الج��ه��ود �إلى التركيز على 

الجوانب الوقائية للحد من �إمكانية حدوث ولادات 

م�صابة بالأمرا�ض الوراثية الم�ستع�صية على العلاج 

الطبي الناجع، كما �أن معالجتها طبياً وجراحياً، 

�إن �أمكن، مكلف وغير م�ضمون النتائج والخلو من 

الم�ضاعفات في جميع الحالات.

�أ�سباب  الناتجة عن  المر�ضية  المجموعة  وتتمثل   

وراثية بحتة في �أمرا�ض الدم الوراثية ولاأمرا�ض 

�أكرث� لاأم��را�ض�� و�ضوحاً من  الا�ستقلابية، وه��ي 

الناحية ال�سببية، حيث يمكن تتبع �أنماط توارثها 

من لاآب��اء �إلى لاأبناء، وبالتالي تحقيق �أهداف 

الت�شخي�ص المبكر والتدخل المبكر كو�سائل وقاية 

مبكرة، وهي تبعاً لذلك النوع من لاأمرا�ض الوراثية 

التي تم ت�ضمينها برنامج الفح�ص قبل الزواج، 

وهي تحدث بن�سبة عالية في عدة مجتمعات ومنها 

المملكة العربية ال�سعودية.

المملكة  الوراثية في  لاأمرا�ض  الوقاية من  جهود 

العربية ال�سعودية: 

الطبية  والبحوث  الدرا�سات  في �ضوء مخرجات 

والم�ؤ�شرات ال�صحية الدالة على المعدلات المرتفعة 

الحكومية  الجهة  قامت  ال��وراث��ي��ة،  للاعتلالات 

وزارة   – والت�أهيل  والرعاية  بالوقاية  المخت�صة 

العلمية  البحوث  مراكز  مع  بالتعاون   - ال�صحة 

والم�ؤ�س�سات ال�صحية لاأخرى ب�إن�شاء لجنة وطنية 

تعنى ب�صحة الفرد ولاأ�سرة والمجتمع. كما تجاوب 

المجتمع المدني مع حاجات الخدمات ال�صحية – 

– ف�أن��شأت مجموعة عمل  وقايةً ورعايةً وت�أهيلًا 

تطوعية وجمعية خيرية للأمرا�ض الوراثية لدعم 

جهود القطاع العام والخا�ص..

أسس الخدمات المجتمعية الوقائية:

عملًا بمقت�ضيات مقا�صد ال�شريعة في الحفاظ على 

ال�ضرورات الخم�س: الدين والعقل والنف�س والن�سل 

تدار�ست جهات �شرعية وطبية  والرث�وة،  والعر�ض 

المدني،  المجتمع  من  وم�ؤ�س�سات  و�إداري���ة حكومية، 

ومهتمون وذوو علاقة من القطاع الخا�،ص مختلف 

الجوانب ذات العلاقة بال�صحة لدى الفرد ولاأ�سرة 

والمجتمع. و�صدرت عنها قرارات وتو�صيات واقتراحات 

في  تهدف  دلالات  ذات  وم�ؤ�شرات  وتوجهات  و�آراء 

مجموعها  �إلى مكافحة لاأمرا�ض الوراثية التي يمكن 

ك�شفها مبكراً �أو الحد من حدوثها والتقليل من �آثارها 

ال�صحية والاجتماعية والاقت�صادية والنف�سية.
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القوانين والأنظمة ذات الصلة:
في هذا ال�صدد �أ�صدر المجمع الفقهي لاإ�سلامي 

ق�����رارات متعلقة ب��الج��ان��ب ال��وق��ائ��ي )ج���دول 

1,�أ,ب(، كما �صدر عن مجل�س الوزراء ال�سعودي 

ودعم  المخت�صة،  اللجان  اقتراحات  على  – بناءً 
وزارة العدل، ووزارة ال�صحة في المملكة العربية 

ال�سعودية - ع��دة ق���رارات، تدرجت في عنا�صر 

�أفراد المجتمع  الك�شف ال�صحي وتطبيقاتها على 

وتم ربط هذه القرارات بم�ستوى الوعي - الفردي 

�أه��داف البرامج  والمجتمعي -  وتنميته لإدراك 

الوقائية، والمتمثلة في برنامج الفح�ص قبل الزواج 

الذي بد�أ العمل به ك�ضابط �صحي للزواج المختلط 

الجن�سية في العام 1418هـ، واختيارياً لل�سعوديين 

1423هـ و�صولًا لمرحلة لاإلزام ب�إجرائه  في العام 

ولاإفادة من لاإر�شاد الوراثي الوقائي في �ضوئه دون 

1425هـ,  لاإل��زام بنتائجه وذلك بدءاً من العام 

و�أخيراً تو�سيعه لي�شمل لاأمرا�ض المعدية الخطيرة 

"البرنامج من  1429هـ، وتعديل م�سمى  في العام 

الفح�ص قبل الزواج" �إلى "الزواج ال�صحي". وقد 

بني هذا البرنامج على قواعد �شرعية و�أخلاقية 

الج��نني� على  ح��ق��وق  ت�شمل  و���ض��واب��ط �صحية، 

لاإ�صحاح  مدعيات  وتوخي  الاختيار  في  وال��دي��ه 

– رجلًا  في ج�سده وعقله وتحقيق حقوق الفرد 

وام��ر�أة- والوقاية من لاأمرا�ض والح�صول على 

ال�سرية  و�ضمان  الوقائي  ال��وراث��ي  الا�ستر�شاد 

والخ�صو�صية والتوعية والتثقيف بهدف الحد من 

الحمل الم�صاب وولادة �أطفال م�صابين بالأمرا�ض 

الوراثية، وتجنب الحاجة �إلى �إجها�ض الم�صابين 

والذي تحكمه �ضوابط �شرعية محددة قد لا تتوافر 

�شروطها في كل لاأمرا�ض الوراثية )جدول 1-�أ(، 

ربط  "بعدم  ال�شرعية  المقت�ضيات  تراعي  وه��ي 

توثيق العقد بها", فالبرنامج يهدف للتنوير ولي�س 

1-ب( فللمقبلين على الزواج حق  للمنع )جدول 

لاإ�سلامي  الفقهي  المجمع  فتوى  )1-�أ(  ج��دول 

لرابطة العالم لاإ�سلامي حول لاإجها�ض الدورة 

الثانية ع�شرة - مكة المكرمة 15- 22 رجب 1410هـ.

�إذا كان الحمل قد بلغ مائة وع�شرين يوماً لا يجوز 

�إ�سقاطه ولو كان الت�شخي�ص الطبي يفيد �أنه م�شوه 

الخلقة �إلا �إذا ثبت بتقرير لجنة طبية من لاأطباء 

�أن بقاء الحمل فيه خطر على  الثقات المخت�صين 

حياة لاأم، عندئذٍ يجوز �إ�سقاطه �سواء كان م�شوهاً 

�أم لا دفعاً لل�ضررين.

قبل مرور مائة وع�شرين يوماً على الحمل �إذا ثبت 

وت�أكد بتقرير لجنة طبية من لاأطباء المخت�صين 

بالأجهزة  الفنية  الفحو�ص  على  وب��ن��اء  الثقات 

والو�سائل المخبرية �أن الجنين م�شوه ت�شويهاً خطيراً 

�إذا بقي وول��د في موعده  غير قابل للعلاج، و�أن��ه 

�ستكون حياته �سيئة و�آلاماً عليه وعلى �أهله فعندئذٍ 

يجوز �إ�سقاطه بناء على طلب الوالدين.

جدول )1-ب( فتوى المجمع الفقهي لاإ�سلامي لرابطة 

ال��زواج  الدورة  العالم لاإ�سلامي حول الفح�ص قبل 

ال�سابعة ع�شرة - مكة المكرمة 19- 23 �شوال 1424هـ.

عقد النكاح من العقود التي تولى ال�شارع الحكيم 

و�ضع �شروطها، ورتب عليها �آثارها ال�شرعية. وفتح 

كالإلزام  ال�شرع،  به  ما جاء  على  للزيادة  الباب 

بالفحو�ص الطبية قبل الزواج وربط توثيق العقد 

بها �أمر غير جائز.

يو�صي المجل�س الحكومات والم�ؤ�س�سات لاإ�سلامية 

بن�شر الوعي ب�أهمية الفحو�ص الطبية قبل الزواج، 

والت�شجيع على �إجرائها، وتي�سير تلك الفحو�صات 

للراغبين فيها، وجعلها �سرية لا تف�شى �إلا لأ�صحابها 

المبا�شرين.

 156 ج����دول )2-�أ( ق����رار مج��ل�����س ال������وزراء رق���م 

1418/9/14ه���ـ  حول الفح�ص قبل الزواج.  وتاريخ 

على وزارة ال�صحة القيام بالآتي:

تنظيم حملة توعية �صحية عبر القنوات لاإعلامية تو�ضح 

فوائد الفح�ص الطبي قبل ال��زواج وخطورة لاأمرا�ض 

المعدية والوراثية، وذلك على مدى ثلاث �سنوات.

تجهيز المختبرات وت�أهيلها وتوفير لاأجهزة والتدريب 

عليها في جميع المناطق لت�سهيل عمليات �إجراء الفحو�ص 

المخبرية عن لاأمرا�ض التي ترى وزارة ال�صحة �ضرورة 

الفح�ص عنها، بما في ذلك لاأمرا�ض المعدية ولاأمرا�ض 

الوراثية.

�إجراء الفح�ص الطبي قبل الزواج لمن يرغب في ذلك من 

ال�سعوديين، وتوخي ال�سرية التامة في توثيق هذه المعلومات 

وحفظها وتداولها.

التن�سيق مع وزارة العدل، من �أجل قيام م�أذوني لاأنكحة 

ب�إي�ضاح فوائد الفح�ص قبل الزواج.

ت
سا

درا
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�إتمام العقد فلا يلزمان بنتائج الفح�ص ال�صحي 

"الزواج  ومقت�ضياته ال�صحية, وتنبع مقت�ضيات  

ومن  وال�سنة،  الكتاب  في  ورد  ما  ال�صحي" من 

ذلك ما ورد عن التوجيه النبوي ال�شريف، بتوخي 

الحر�ص في الاختيار للزواج، وما جاء عن الر�سول 

وتوعيته  لاأول  المعلم  و�سلم(،  عليه  الله  )�صلى 

وتثقيفه و�إر�شاده لرجل بني فزارة، حيث جاء هذا 

الرجل �إلى النبي )�صلى الله عليه و�سلم( ‏مت�سائلًا: 

�إن امر�أتي ولدت غلاماً �أ�سود، فقال النبي )‏‏�صلى 

الله عليه و�سلم (‏: ‏هل لك من �إبل ؟ قال نعم، فقال 

الر�سول )�صلى الله عليه و�سلم (: فما �ألوانها ؟ قال 

حمر، فقال الر�سول )�صلى الله عليه و�سلم(: هل 

فيها من ‏ ‏�أورق ؟‏ ‏قال �إن فيها ‏ ‏لورقا‏، فقال الر�سول 

)�صلى الله عليه و�سلم(: ف�أنى �أتاها ذلك ؟ قـال 

الـرجل:ع�سى �أن يكون ‏ ‏نزعه ‏‏عرق‏، ‏فقال الر�سول 

)�صلى الله عليه و�سلم(: وهذا ع�سى �أن يكون ‏ ‏نزعه 

‏‏عرق. �صحيح م�سلم.

�أن الر�سول )�صلى الله عليه و�سلم(  وي�ستدل من ذلك 

ينطق عن  لا  ال��ذي  الم�صدوق،  ال�صادق  وه��و   - �أدرك 

�أربعة  �أ�سا�سيات الوراثة و�أنم��اط توارثها قبل  الهوى - 

ع�شر قرناً، و�أنه �شرع التوعية والتثقيف ولاإر�شاد الوراثي 

لأفراد المجتمع. و�أ�شار كذلك �إلى توخي �سبل الاحتياط 

للزواج، حين وجه رجاًل� مقبلًا  ال�صحيح  في الاختيار 

على الزواج, بالنظر �إلى عيني المر�أة لا�ستجلاء العيب 

�إن وجد، حيث قال )�صلى الله عليه و�سلم(:  ال�صحي، 

�إليها ف�إن في �أعين لاأن�صار �شيئاً" م�سند لاإمام  "�أنظر 
�أبناء يتمتعون بالج�سم ال�سليم، والعقل  �أملًا في  �أحمد، 

ال�سليم، ب�إذن الله.

دور المجتمع و�أفراده في الوقاية من الاعتلالات الوراثية:

الوراثي �ضمن  الوقائي  المر�شد  ال�سياق يقوم  وفي هذا 

و�شرح  والتنوير  بالتب�صير  ال�صحي  ال���زواج  برنامج 

الوراثي  بالمر�ض  لاإ�صابة  واحتمالات  الوراثة،  �أنم��اط 

التحاليل المخبرية  نتائج  الوقاية منه في �ضوء  وكيفية 

التي ت�شير �إلى عدم التوافق في الم��ادة الوراثية، وكذا 

لاأمرا�ض المعدية الخطرة، كما تعزز جهود الوقاية من 

قبل م�أذوني لاأنكحة بال�شرح والتو�ضيح، ودعم المعرفة 

والتب�صير بالنتائج المحتملة للزواج غير التوافقي وراثياً 

)�شكل 2(. ويبقى دور لاأفراد، ثم لاأ�سرة والمجتمع ككل، 

ال�صحي" ومعطياته  "الزواج  برنامج  مع  التفاعل  في 

الوقائية، وتوخي لاإ�صحاح في لاأبناء والجيل القادم، 

وهو – بحمد الله - يتح�سن تباعاً، حيث قدر عدد من 

يحجم عن الزواج من الحاملين لمورثات �أمرا�ض الدم 

المعتلة من الم�ستفيدين من البرنامج عند بدئه في العام 

1425هـ بحوالي 11%, وتح�سنت هذه الن�سبة لت�صل �إلى 

حوالي 40% من الحاملين للاعتلالات تقبل على الزواج 

بالرغم من دلالات الفح�ص ال�صحي، ويبقى البرنامج 

الوقائي في �إطار التنوير ولي�س المنع. ولاأمل معقود على 

�إي�صال الر�سالة الوقائية، ومن ثم  فاعلية التوعية في 

تحقيق �أهدافه المرجوة في تجنب ما من ��شأنه �إ�صابة 

لاأبناء بالأمرا�ض الخطيرة ولاأمرا�ض المزمنة وتحقيق 

هدف لاإ�صحاح في المجتمع.

مركز  نف�س  في  الفردين  كلا  من  العينات  �أخذ  • يتم 
الا�ستقبال �إن �أمكن ذلك.

يتم  النتائج,  و�شرح  الوراثية  الم�شورة  �إج��راء  بعد   •
�إ�صدار تقرير النتائج, ويعطى التقرير لل�شخ�ص المعني 

)الرجل/المر�أة في وجود محرمها( ليتم تقديمه لم�أذون 

لاأنكحة.

وفي مجال لاأمرا�ض المعدية الخطرة يبين المر�شد الوقائي 

تداعيات لاإ�صابة وو�سائل العلاج �إن وجدت توخياً لتجنب 

انتقال هذه لاأمرا�ض �إلى الزوج )�أو الزوجة( ودفع ال�ضرر 

عن ال�سليم، فلا �ضرر ولا �ضرار.

جدول )2-ب( قـرار مجل�س الوزراء رقم 5 وتاريخ 

1423/1/4هـ  حول الفح�ص قبل الزواج.

وافق مجل�س الوزراء في جل�سته بتاريخ 1429/4/8هـ 

على ما يلي:

1- �إ�ضافة فح�ص لاأمرا�ض المعدية )لاإيدز، والالتهاب 

الكبدي الوبائي ب و ج( �إلى برنامج الزواج ال�صحي.

2- �أن ينفذ برنامج الزواج ال�صحي على مراحل، تبد�أ 

1428 / 1429 هـ لمدة  المرحلة لاأولى في العام المالي 

�سنتين لتغطية جميع مراكز الفح�ص في المملكة لتقديم 

الخدمة للعازمين على الزواج �سنوياً والبالغ عددهم 

)ربع مليون تقريباً(.

3- لاأخذ بالتقنيات الحديثة والربط لاإلكتروني بين 

وزارة ال�صحة والجهات ذات العلاقة، كوزارة العدل، 

للت�أكد من عمل الفحو�ص المطلوبة ور�صد حالات عدم 

التوافق ال�صحي ومتابعتها.

ج��دول )2-ج( ق��رار مجل�س ال���وزراء الموقر رقم 

1424/11/7ه��ـ ب��شأن تطبيق ال�ضوابط  3 بتاريخ 

ال�صحية للزواج على جميع ال�سعوديين.

زواج  تنظم  التي  والتعليمات  بالأنظمة  التقيد  م��ع 

يجب  �أجنبي،  من  وال�سعودية  �أجنبية  من  ال�سعودي 

على ال�سعودي الراغب في الزواج بغير �سعودية، وكذلك 

تقديم  �سعودي،  بغير  ال��زواج  في  الراغبة  ال�سعودية 

�شهادة فح�ص طبي لمن يرغب الاقتران به.

يمنع ال�سعودي من الزواج ب�أجنبية، وكذلك ال�سعودية 

من الزواج ب�أجنبي ممن هو م�صاب بمر�ض �أو حامل 

الدم  )�أم��را�ض��  الوراثية  للأمرا�ض  معتلة  لجينات 

الوراثية - �أمرا�ض الدم المنجلية - �أمرا�ض �صبغة الدم 

لاأخرى – لاأمرا�ض الثلاثمية - الاعتلالات لاأنزيمية 

– الهيموفيليا (، والمعدية )الزهري )المرحلة الثالثة( 
– نق�ص المناعة المكت�سبة ( ولوزارة ال�صحة �إ�ضافة �أي 

�أمرا�ض �أخرى م�شابهة م�ستقبلًا.

ج��دول )2-د( ق��رار مجل�س ال���وزراء الم��وق��ر بتاريخ 

1429/4/8هـ ب�إ�ضافة فح�ص التهاب الكبد الفيرو�سي 

ولاإي��دز �إلى البرنامج، وتعديل الم�سمى �إلى »برنامج 

الزواج ال�صحي«.

ال���وزراء على ما عر�ضه وزير  واف��ق مجل�س 

العدل ب��شأن الفح�ص الطبي الذي يجري قبل 

الزواج تطبيقاً لقرار مجل�س الوزراء رقم )5( 

وت�أريخ 1423/1/4هـ وذلك بتطبيق ال�ضوابط 

ال�صحية للزواج على جميع ال�سعوديين و�إلزام 

طرفي العقد ب�إح�ضار �شهادة الفح�ص الطبي 

قبل �إج��راء عقد النكاح ويكون تطبيق ذلك 

1425ه��ـ، مع  ابتداء من �شهر المحرم للعام 

عدم �إلزام �أي من طرفي العقد بنتائج الفح�ص 

الطبي متى ما �شاء ذلك.

 

٣٥

 –          
 –
          
        
   
       
 ""
          








       
        

 ""
   –   –    
    
    









          


         
       


        
 
         





�شكل )2( :

خارطة البرنامج المعتمد للفح�ص قبل الزواج:
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يوجد ثلاثة نماذج )Models( رئي�سة لتطوير وتحديث 

)�أولًا(  ولاإ�سلامي.  العربي  العالمين  في  العالي  التعليم 

نموذج الجامعات لاأجنبية: �إن�شاء جامعات �أجنبية داخل 

البلاد العربية ولاإ�سلامية تنقل كامل التجربة الغربية في 

التعليم العالي في مجالات لاإدارة، والتدري�س، والبحث 

العلمي، والو�سائل والمناهج التعليمية، والجودة، والكفاءة، 

كاللغة  �أجنبية  بلغة  التدري�س  �إلى  �إ�ضافة  والمخرجات، 

الجامعات  نم��وذج  )ث��ان��ي��اً(  الفرن�سية.  �أو  الانجليزية 

الوطنية-لاأجنبية: جامعات وطنية تن�شئها الدولة لكن 

يتم ا�ستقطاب �أ�ساتذة �أجانب يكون لهم دوراً �أ�سا�سياً في 

مجالات لاإدارة والتدري�س والبحث العلمي. )ثالثاً( نموذج 

الجامعات الوطنية: جامعات وطنية تن�شئها الدولة يكون 

الاعتماد فيها ب�شكل رئي�س على العن�صر الوطني الم�ؤهل 

في مجالات لاإدارة والتدري�س والبحث العلمي. النموذج 

ال�سعودي في تطوير وتحديث التعليم العالي يندرج ب�شكل 

عام �ضمن النموذج الثالث. 

ي�شهد التعليم العالي في المملكة العربية ال�سعودية تطوراً 

ا�ستثنائياً في الجانبين الكمي والكيفي. فقد تم �إن�شاء خلال 

و)8(  الما�ضية )13( جامعة حكومية،  �سنوات  الخم�س 

الكليات الجامعية الحكومية  وع�شرات  �أهلية،  جامعات 

ولاأهلية. وا�ستطاعت الجامعات ال�سعودية تحقيق م�ستويات 

عالية في مجالات الجودة والتميز وم�ؤ�شرات التناف�سية على 

الم�ستوى العالمي - على الرغم من ا�ستيعابها لحوالي %90 

�أعلى  من خريجي الثانوية العامة وهذه الن�سبة تُعد من 

المعدلات العالمية التي توفرها الجامعات لقبول خريجي 

50% كحد  35% �إلى  الثانوية العامة والتي تتراوح ما بين 

�أق�صى. فقد ت�صدرت الجامعات ال�سعودية المراكز لاأول 

في الت�صنيفات العالمية على الم�ستويين العربي ولاإ�سلامي. 

ت�صنيف  �سعود  الملك  دخلت جامعة  2009م:  ع��ام  ففي 

والجامعة  عالمية  جامعة   )500( �أول  �ضمن  »�شنغهاي« 

العربية الوحيدة في الت�صنيف بين الجامعات العربية، كما 

ح�صلت على المرتبة لاأولى عربياً في ت�صنيف »التايمز 

�أو�سطياً  �إ�س«، والمركز لاأول عربياً و�إ�سلامياً و�شرق  كيو 

في ت�صنيف »ويبومترك�س«؛ كما ح�صلت جامعة الملك فهد 

للبترول والمعادن على المرتبة الثانية )بعد جامعة الملك 

�سعود( على م�ستوى العالم العربي في ت�صنيف »التايمز 

كيو �إ�س«. �أما في العام 2010م: دخلت جامعة الملك �سعود 

ت�صنيف »�شنغهاي« �ضمن �أول )400( جامعة عالمية ك�أول 

جامعة عربية و�إ�سلامية؛ كما ح�صلت جامعة الملك �سعود 

على المرتبة لاأولى وجامعة الملك فهد للبترول والمعادن 

على المرتبة الثانية على م�ستوى العالم العربي في ت�صنيف 

»التايمز كيو �إ�س«، كما ح�صلت جامعة الملك �سعود وجامعة 

الملك فهد للبترول والمعادن وجامعة الملك عبدالعزيز على 

المراكز الثلاث لاأول على التوالي على الم�ستويين العربي 

ولاإ�سلامي ح�سب ت�صنيف »ويبومترك�س«. 

�إن ح�صول الجامعات ال�سعودية على مراكز متقدمة في 

الذي  النوعي  التطور  على  م�ؤ�شر  العالمية  الت�صنيفات 

ا�ستطاعت تلك الجامعات تحقيقه في عدة مجالات منها: 

تحديث وتطوير برامجها ومناهجها، ولاأخذ بالأ�ساليب 

وت�أهيل  والتعليم،  لاإدارة  التقنية الحديثة في  والو�سائل 

�أ�ساتذتها ومن�سوبيها، وبناء �شراكات في المجالين لاأكاديمي 

والبحثي مع �أعرق الجامعات العالمية في الغرب وال�شرق، 

ورفع كفاءة مخرجاتها. الت�سا�ؤل الذي يُطرح في هذا ال�سياق 

هو: ما الذي جعل الجامعات ال�سعودية تحقق م�ستويات 

عالية في مجالات الريادة والج��ودة والتميز على الرغم 

�أول جامعة �سعودية �سوى  �أنه لم يم�ِض على ت�أ�سي�س  من 

)53( �سنة مقارنة بالجامعات العريقة في العالمين العربي 

ولاإ�سلامي التي يتجاوز عمر بع�ضها عدة قرون؟ �أعتقد �أن 

هناك �أ�سباباً مو�ضوعية �أهلت الجامعات ال�سعودية لتحقيق 

تلك الم�ستويات، منها ما يلي:- 

1. دعم الدولة اللامحدود لقطاع التعليم عموماً والتعليم 

العالي على وجه الخ�صو�ص. فالدولة تنفق ب�سخاء على 

التعليم انطلاقاً من �أن الا�ستثمار في التعليم هو ا�ستثمار 

في حا�ضر وم�ستقبل ال��وط��ن، وذل��ك من �أج��ل بناء قوة 

ب�شرية �سعودية م�ؤهلة ومدربة وعلى كفاءة علمية عالية 

تتحمل م��سؤولية �إدارة ��شؤون الدولة وم�ؤ�س�سات القطاعين 

�أن  الحكومي والخا�ص بكل كفاءة ومهنية. ولذلك نلحظ 

قطاع التعليم حظي ب�أكبر نفقات الميزانية العامة للدولة 

�أنه ي�ستقطع  على مدى ال�سنوات الخم�س الما�ضية، حيث 

حوالي 25 بالمائة من الميزانية.

2. العناية والرعاية والاهتمام والمتابعة التي يحظى بها 

قطاع التعليم العالي من خادم الحرمين ال�شريفين الملك 

–يحفظه الله-�شخ�صياً، وهذا  عبدالله بن عبدالعزيز 

لاأمر يمكن ر�صده من خلال ثلاثة م�شاريع ا�ستثنائية: 

والتقنية، وهي  للعلوم  الملك عبدالله  �إن�شاء جامعة  )�أ( 

تمثل حُلم الملك عبدالله في بناء جامعة عالمية على �أر�ض 

المملكة العربية ال�سعودية تكون »بيتاً جديداً للحكمة، ومنارة 

لل�سلام ولاأمل والوفاق، تعمل لخدمة �أبناء المملكة ولنفع 

جميع �شعوب العالم«. لقد ركزت الجامعة على درا�سة وبحث 

العلوم والمعارف المتقدمة، وبنت �شراكات مع �أبرز ال�شركات 

ال�صناعية في العالم و�أعرق الجامعات العالمية، وا�ستقطبت 

�أف�ضل العقول و�أميز الخبرات، وا�ستخدمت �أحدث المناهج 

ولاأ�ساليب العلمية في التعليم والبحث العلمي، لاأمر الذي 

مثل �إ�ضافة حقيقية �إلى قطاع التعليم العالي في المملكة؛ 

�إن�شاء الجامعات والكليات الحكومية،  التو�سع في  )ب( 

حيث تم �إن�شاء )13( جامعة في الخم�س ال�سنوات الما�ضية 

لي�صل �إجمالي عدد الجامعات �إلى )24( جامعة حكومية 

غطت جميع مناطق المملكة لاإدارية؛ )ج( �إطلاق برنامج 

الملك عبدالله للابتعاث �إلى الخارج والذي �أتاح الفر�صة 

للطلاب ال�سعوديين للدرا�سة واكت�ساب المعارف والمهارات 

�أف�ضل الجامعات العالمية وفي تخ�ص�صات  والخبرات في 

نوعية )كالطب، والعلوم الطبية التطبيقية، وال�صيدلة، 

والهند�سة، والحا�سب لاآلي، والقانون، و�إدارة لاأعمال، 

والات�����ص��الات، ونظم المعلومات لاإداري�����ة...( تتفق مع 

خطط التنمية في المملكة ومتطلبات �سوق العمل الحكومي 

�ستحدث في عام 1426هـ )2006م( 
ُ
والخا�ص. البرنامج �أ

�ألتحق به في فترته لاأولى )1426-1430ه���ـ( �أكثر  وقد 

�أمر خادم الحرمين  �ألف طالب وطالبة. وقد  من )70( 

ال�شريفين الملك عبدالله -يحفظه الله- م�ؤخراً بتمديد 

البرنامج لخم�س �سنوات �أخرى )1431-1435هـ(.

3. بناء الجامعات ال�سعودية �شراكات علمية وتعليمية مع 

عدد من الجامعات العالمية المرموقة، وتوقيعها لمذكرات 

تفاهم وتعاون معها للا�ستفادة من برامجها وخبراتها 

العلمية والتعليمية والبحثية، وتبادل لاأ�ساتذة الزائرين 

والوفود الطلابية والن�شرات العلمية، وتقديم برامج علمية 

وم�شاريع بحثية م�شتركة. فقد تم توقيع خلال ال�سنوات 

تطوير التعليم العالي:
النموذج السعودي

•
لمي  د. م�شعل فهم محمد ال�سُّ
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الثلاث الما�ضية �أكثر من )300( عقد خدمات ومذكرة 

ال�سعودية  الجامعات  بين  وتعليمي  علمي  وتعاون  تفاهم 

وعدد من الجامعات العالمية المرموقة منها جامعات: ييل 

و�ستانفورد وبرين�ستون ولاإم �آي تي لاأمريكية؛ كامبريدج 

و�أك�سفورد البريطانية؛ ملبورن و�سيدني ومونا�ش لاأ�سترالية؛ 

تورنتو ومونتريال الكندية؛ وال�سوربون الفرن�سية؛ وطوكيو 

وكيوتو وهوكايدو اليابانية؛ وبكين وفودان و�شنغهاي جياو 

تونغ ال�صينية. 

الا�ستراتيجية  الجامعات  وخطط  �سيا�سات  ت�ضمين   .4

برامج التميز والابتكار ولاإبداع العلمي والمعرفي. فمعظم 

�إدارات م�ستقلة  �أو  �أن�شئت وكالات  ال�سعودية  الجامعات 

تهيئة  المعرفي« هدفها  للإبداع  الجامعة  »وكالة  بم�سمى 

البيئة المنا�سبة للتميز ولاإبداع والابتكار، وتنظيم وتحفيز 

وتدعيم الم�شاريع الابتكارية ولاأفكار لاإبداعية المقدمة 

من لاأ�ساتذة والباحثين والطلاب، وتقديم برامج ودورات 

للطلاب الموهوبين والمبدعين والمتميزين، وت�سجيل براءات 

الاخارت�ع وتقديمها ل�سوق العمل من خال�ل »حا�ضنات 

لاأعمال والتقنية«. 

�إن�شاء  الهدف من  �إن  البحثي.  التميز  �إن�شاء مراكز   .5

ودع��م تلك المراكز هو الاهتمام بن�شاط البحث العلمي 

المتميز، ودعم لاأولويات البحثية للمملكة، و�إعداد الباحثين 

المتميزين، وتهيئة الكوادر الوطنية للمناف�سة العالمية و�صولًا 

نحو مجتمع المعرفة. لقد بلغ عدد مراكز التميز البحثي 

�أربعة ع�شر مركزاً متميزاً  1431هـ )2010م(  حتى عام 

ريال  مليون   )500( من  �أكرث�  �إلى  ي�صل  بتمويل  بحثياً 

�سعودي في تخ�ص�صات نوعية ومجالات حيوية: كالجينوم 

وتكرير  البيئية،  والدرا�سات  العظام،  وه�شا�شة  الطبي، 

والتقنية  المتجددة،  والطاقة  والبتروكيماويات،  البترول 

الحيوية، وتنقية وتحلية المياه، والمواد الهند�سية، والحج 

والعمرة، وفقه الق�ضايا المعا�صرة، والنخيل والتمور. 

من  الهدف  �إن  العلمية.  والكرا�سي  لاأوق���اف  �إن�شاء   .6

لاأوقاف هو تعزيز موارد الجامعات الذاتية للأنفاق على 

م�شاريع البحوث والتطوير، وا�ستقطاب لاأ�ساتذة والباحثين 

المتميزين، ورعاية الطلاب الموهوبين، �إ�ضافة �إلى دعم 

الملك  تلك الجامعات. جامعة  البعد الاجتماعي لمجتمع 

�أن تجمع ك�أوقاف  �سعود-على �سبيل المثال- ا�ستطاعت 

للجامعة خلال الثلاث �سنوات الما�ضية حوالي مليار دولار 

�أمريكي )3.750( مليار �سعودي ولديها خطة ا�ستراتيجية 

لا�ستمرارية الزيادة التراكمية في حجم لاأوقاف لي�صل �إلى 

25 مليار دولار �أمريكي )93.750( مليار ريال �سعودي 

�أن يبلغ الريع  خلال ع�شر �سنوات، وتطمح الجامعة �إلى 

من هذا الوقف ما يمثل 30% من ميزانية الجامعة. هناك 

�أي�ضاً تو�سع كبير ت�شهده الجامعات ال�سعودية في مجال 

�إن�شاء الكرا�سي العلمية بالتعاون مع القطاع الخا�ص من 

خلال تمويل بع�ض ال�شخ�صيات الاعتبارية والاجتماعية 

والتجارية لها في مجالات تدعم البحث العلمي الذي يم�س 

حاجة المواطن ويعود بالنفع على الوطن. وعلى الرغم من 

حداثة برامج الكرا�سي العلمية في الجامعات �إلا �أن عدد 

الكرا�سي العلمية التي ان�شئتها الجامعات خلال الثلاث 

�سنوات الما�ضية بلغ �أكثر من )150( كر�سي علمي.

الكلي  بالاقت�صاد  ومخرجاته  العالي  التعليم  رب��ط   .7

وب��خ��ط��ط ال��ت��ن��م��ي��ة واح��ت��ي��اج��ات ���س��وق ال��ع��م��ل. قامت 

الجامعات ال�سعودية ب�إعادة هيكلة برامجها ومناهجها 

التعليمية لتتوائم مع خطط التنمية واحتياجات �سوق العمل 

الحكومي والخا�ص. ولذلك تو�سعت الجامعات في القبول 

في تخ�ص�صات نوعية كالطب والعلوم الطبية التطبيقية 

البيئة  وت�صاميم  والهند�سة  لاأ�سنان  وط��ب  وال�صيدلة 

والحا�سب لاآلي واللغات والترجمة وعلوم الطيران والقانون 

والعلوم لاإدارية والمالية. كذلك خ�ص�صت الجامعات �سنة 

تح�ضيرية لتدري�س الطلاب الجدد الملتحقين بالجامعات 

مواد �إجبارية مكثفة في اللغة الانجليزية والحا�سب لاآلي 

ومهارات الات�صال. وفي خطوة عملية متقدمة رخ�صت 

�أودية للتقنية  الحكومة لثلاث جامعات بت�أ�سي�س �شركات 

تطوير  في  الفاعل  لاإ�سهام  �أج��ل  من  م�ساهمة  �شركات 

التعليمية  الم�ؤ�س�سات  ال�شراكة بين  اقت�صاد المعرفة عبر 

والبحثية ومجتمع لاأعمال والا�ستثمار على �أ�س�س تجارية 

التي ت�صقل  الم�شاريع الم�شتركة  من خلال الا�ستثمار في 

الخبرات والتطبيق العملي لطلاب الجامعة و�أ�ساتذتها. 

8. ا�ستخدام التقنية الحديثة المتطورة في العملية لاإدارية 

والتعليمية. فكل ما يحتاجه الطالب من �إجراءات القبول 

والتوا�صل  �إلكترونياً  انج��ازه  يتم  والدرا�سة  والت�سجيل 

والتفاعل بينه وبين لاأ�ساتذة يتم �أي�ضاً �إلكترونياً، �إ�ضافة 

�إلى ح�صول كل طالب على بريد �إلكتروني م�ستقل والدخول 

الحا�سب  معامل  خال�ل  من  مجاناً  الانترنت  �شبكة  �إلى 

 Smart( لاآلي بالجامعة، والف�صول الدرا�سية ذكية

التعليمية الحديثة؛  الو�سائل  بكل  Classes( ومجهزة 
من  �إلكترونية  ن�سخة  توفير  الجامعات  بع�ض  في  ويتم 

�إ�ضافةً �إلى  المحا�ضرات على مواقع لاأ�ساتذة بالجامعة، 

ا�ستحداث بع�ض الجامعات برامج للتعليم عن بُعد. 

لتطوير  ال�سعودي  النموذج  و�سمات  ملامح  �أب��رز  ه��ذه 

ا يجب �إي�ضاحه �أن العملية  وتحديث التعليم العالي. وممَّ

التطويرية والتحديثية لقطاع التعليم العالي ال�سعودي تت�سم 

بالديناميكية والا�ستمرارية والحيوية، فال�سنوات الخم�س 

القادمة �سوف ت�شهد مزيداً من التو�سع في �إن�شاء: جامعات 

حكومية و�أهلية، ومراكز تميز بحثي، و�أوق��اف وكرا�سي 

علمية، وبناء �شراكات وتوقيع عقود ومذكرات تعاون وتفاهم 

مع الجامعات العالمية المرموقة. يجب �أن ن�شير �أي�ضاً �إلى �أن 

النموذج ال�سعودي حقق لاأنماط لاأربعة لاأكثر �شيوعاً حول 

العالم لم�ؤ�س�سات التعليم العالي والتي ت�شمل: الجامعات 

ال�شاملة، والجامعات المتخ�ص�صة، والجامعات التدري�سية، 

�إن�شاء  والجامعات البحثية المتقدمة، ويتم حالياً درا�سة 

النمط الخام�س )الجامعات التقنية( وذلك لإحداث تقدم 

في المجال ال�صناعي الذي يُعد خياراً ا�ستراتيجياً للمملكة 

لنقلها من الدول النامية �إلى الدول ال�صناعية المتقدمة من 

خلال الاكت�شافات والاختراعات التقنية المتميزة التي �سوف 

تعزز المكانة الاقت�صادية للمملكة توجهاً نحو اقت�صاد وطني 

معرفي يوطن التقنية ويولدها محلياً وي�سهم في تطويرها 

في معامل البحث والتطوير بالجامعات.

• ع�ضو مجل�س ال�شورى

ت
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محادثات رئيس المجلس ورئيس مجلس الأمة التركي تناولت تعزيز التعاون الاقتصادي:
تنسيق برلماني سعودي تركي في المحافل الدولية

عقد معالي رئي�س مجل�س ال�شورى الدكتور 

عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل ال�شيخ 

بمقر المجل�س جل�سة مباحثات مع معالي 

رئي�س مجل�س لاأمة )البرلمان( بجمهورية 

تركيا محمد علي �شاهين.

وعبر معالي رئي�س مجل�س لاأمة في بداية 

الجل�سة عن �سعادته بزيارة المملكة ولقائه 

ك��ب��ار الم������س��ؤولني�, كما عرب� ع��ن �شكره 

ال�شورى  مجل�س  رئي�س  لمعالي  وتقديره 

على ح�سن الا�ستقبال وكرم ال�ضيافة له 

ولأع�ضاء الوفد المرافق.

الجل�سة  خال�ل  الج��ان��ب��ان  وا�ستعر�ض   

العلاقات الثنائية بين البلدين ال�شقيقين 

ت��ع��زي��زه��ا وخ��ا���ص��ة في المجال  و���س��ب��ل 

بين  التعاون  �أط��ر  وبحثا  الاقت�صادي, 

ال�شورى ومجل�س لاأم��ة التركي  مجل�س 

ودعمها وتطويرها وتعزيز التن�سيق بين 

المجل�سين في مختلف المحافل البرلمانية 

لاإقليمية والدولية. 

�أه��م��ي��ة دور لجنتي  و�أك�����د الج��ان��ب��ان 

ومجل�س  ال�شورى  مجل�س  في  ال�صداقة 

لاأمة التركي في دعم وتعزيز العلاقات 

 بين البلدين وتوثيق التعاون بين المجل�سين.

ت��ب��ادل الج��ان��ب��ان الهدايا  وفي الخ��ت��ام 

التذكارية بهذه المنا�سبة و�سجل معالي 

رئ��ي�����س مج��ل�����س لاأم����ة ك��ل��م��ة في �سجل 

الزيارات.

وقام معالي رئي�س مجل�س لاأمة بجمهورية 

تركيا محمد علي �شاهين بجولة داخل 

�أروقة المجل�س رافقه خلالها معالي نائب 

رئي�س مجل�س ال�شورى الدكتور بندر حجار, 

ت�ضمنه  عما  �شرح  �إلى  خلالها  ا�ستمع 

حديثة. تقنية  تجهيزات  م��ن   المجل�س 

ح�ضر جل�سة المباحثات معالي نائب رئي�س 

مجل�س ال�شورى الدكتور بندر حجار ومعالي 

م�ساعد رئي�س مجل�س ال�شورى الدكتور 

عبدالرحمن البراك ومعالي لاأمين العام 

لمجل�س ال�شورى الدكتور محمد الغامدي 

والدكتور �إح�سان عبدالجواد رئي�س لجنة 

ال�صداقة ال�سعودية التركية في المجل�س, 

المجل�س  �أع�ضاء  م��ن  ك��ل  ح�ضرها  كما 

فهد  والدكتور  اللويحق  عامر  الدكتور 

 العنزي والدكتور عبدالله العبدالقادر.

فيما ح�ضر الجل�سة من الجانب التركي 

الوفد المرافق لمعالي رئي�س مجل�س لاأمة 

بجمهورية تركيا و�سفير جمهورية تركيا 

لدى المملكة �أحمد مختار غون.

وعبر معالي رئي�س مجل�س لاأمة بجمهورية 

ت�صريح  في  �شاهين  علي  محمد  تركيا 

�صحفي بهذه المنا�سبة عن �سروره بتطوير 

العربية  المملكة  بين  الثنائية  العلاقات 

�إلى  تركيا م�شيراً  ال�سعودية وجمهورية 

المكانة القوية للمملكة وتركيا في المنطقة 

ودعمهما للا�ستقرار المنطقة.

التركي  لاأم��ة  رئي�س مجل�س  وتمنى 

مزيداً من التطور للعلاقات ال�سعودية 

باللقاءات  �سعادته  مبديا  التركية 

الثنائية التي عقدت خلال الزيارة.

ال�شورى  وك��ان معالي رئي�س مجل�س 

ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن 

�إبراهيم �آل ال�شيخ قد �أقام حفل ع�شاء 

لاأمة  مجل�س  رئي�س  لمعالي  تكريماً 

بجمهورية تركيا والوفد المرافق له.

جامعة  مدير  معالي  الحفل  ح�ضر 

نايف العربية للعلوم لاأمنية الدكتور 

نائب  ومعالي  الغامدي  عبدالعزيز 

رئي�س مجل�س ال�شورى ومعالي م�ساعد 

رئي�س مجل�س ال�شورى ومعالي لاأمين 

العام لمجل�س ال�شورى و�سفير جمهورية 

ل���دى المملكة ورئ��ي�����س لجنة  ت��رك��ي��ا 

ال�صداقة ال�سعودية التركية بمجل�س 

ال�شورى.

معالي رئي�س المجل�س وال�ضيف التركي خلال جل�سة المباحثات التي عقدت بين الجانبين
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�أو�ضح معالي رئي�س مجل�س ال�شورى ال�شيخ 

الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل 

ال�شيخ �أن مجل�س ال�شورى يعمل على تحقيق 

توجيهات خادم الحرمين ال�شريفين الملك 

�آل �سعود - حفظه  عبدالله بن عبدالعزيز 

الله - وتطلعاته في تو�سيع مجل�س ال�شورى 

المواطن واهتماماته  تناوله لق�ضايا  دائرة 

ومناق�شتها تحت القبة و�صولًا �إلى تحقيق 

المزيد من ال�شفافية في الاهتمام بالق�ضايا 

 الملحة التي تهم الوطن والمواطن ومعالجتها ".

جاء ذلك خلال ا�ستقبال معاليه في مكتبه 

بم��ق��ر المجل�س لم��ن��دوب��ي و���س��ائ��ل لاإعا�ل�م 

ال�سعودية الم�شاركين في الدورة التدريبية التي 

 نظمها المجل�س بعنوان " لاإعلام البرلماني ".

�إن خادم  �آل ال�شيخ:  وق��ال معالي الدكتور 

الحرمين ال�شريفين وجهني منذ �أن �شرفني 

ب����أن يولي  ب��ت��ولي رئا�سة مجل�س ال�����ش��ورى 

المجل�س جل اهتمامه بالق�ضايا الملحة التي 

تحت  ومناق�شتها  ودرا�ستها  المواطن  تهم 

القبة و�صولًا �إلى حلول لمعالجتها بما ي�سهم 

في م��زي��د م��ن ال��رخ��اء والازده�����ار للوطن 

والمواطن. 

اللم�سات  حالياً  ي�ضع  المجل�س  �أن  و�أب���ان 

لاأخر�ي�ة على ق��واع��د العمل الج��دي��دة في 

الجل�سات التي ناق�شها المجل�س م�ؤخراً، ليتم 

العمل بها والتي �ستخت�صر الوقت للمجل�س 

ولجانه المتخ�ص�صة في درا�سة المو�ضوعات 

اخت�صا�صاته  ن���ط���اق  في  ت���دخ���ل  ال���ت���ي 

و�صلاحياته.

�شهده  ال��ذي  التطوير  على  معاليه  و�أث��ن��ى 

ال�سعودية  ال��ع��رب��ي��ة  المملكة  في  لاإعا�ل��م 

بمختلف و�سائله المرئية والم�سموعة والمقروءة، 

م�ؤكداً �أهمية التزام لاإعلامي وال�صحفي 

بالم�صداقية والمو�ضوعية والحرية الم��سؤولة 

لاإعلامية،  و�سيلته  يتناوله عبر  في كل ما 

منطلق  م��ن  للمو�ضوع  ط��رح��ه  ي��ك��ون  و�أن 

الانتماء الوطني وم�صلحة المواطن، بعيداً 

عن الم�صلحة الذاتية ال�ضيقة0

�إلى  ال�شورى  رئي�س مجل�س  وتطرق معالي 

المجل�س  نظمها  ال��ت��ي  التدريبية  ال����دورة 

بعنوان" لاإعلام البرلماني"، مبيناً �أنها ت�أتي 

�ضمن توجه مجل�س ال�شورى نحو �إ�ستراتيجية 

�إعلامية وات�صاليه تقوم على بناء �شراكة 

حقيقية مع و�سائل لاإعلام.

�أن��ه �شكل لجنة برئا�سة معالي  �إلى  و�أ�شار 

نائب رئي�س المجل�س الدكتور بندر بن محمد 

�أع�ضاء من  ثمانية  حمزة حجار وع�ضوية 

�أع�ضاء المجل�س من المتخ�ص�صين والمهتمين 

بالإعلام لدرا�سة واقع لاإعلام في المجل�س 

و�آفاق تطويره، و�إعداد �إ�ستراتيجية �إعلامية 

و�أعماله  المجل�س  تعزز من ح�ضور  جديدة 

وبالتالي  لاإعا�ل�م،  و�سائل  في  ون�شاطاته 

يدرك الجمهور المتلقي حجم العمل المنجز 

في مجل�س ال�شورى ولجانه المتخ�ص�صة.

و�أكد �أن مجل�س ال�شورى لن يتوقف عند هذه 

الدورة فح�سب بل �سيعمل بم�شيئة الله على 

تنظيم دورات مماثلة لرفع ثقافة لاإعلاميين 

�أعمال  لتغطية  المعتمدين  وال�صحفيين 

المجل�س بالعمل البرلماني و�صولًا �إلى �إعلام 

لاإعلامي  العمل  ينقل  برلماني متخ�ص�ص 

من  المجل�س  �أعمال  تغطية  في  وال�صحفي 

العمل الاجتهادي �إلى دائ��رة العمل المهني 

المتخ�ص�ص.

�أك��د معالي نائب رئي�س مجل�س  من جهته 

ال�����ش��ورى ال��دك��ت��ور بندر ب��ن محمد حمزة 

حجار �أهمية ال��دور ال��ذي تقوم به و�سائل 

الم��ق��روءة والمرئية والم�سموعة في  لاإعا�ل�م 

�إبراز دور المجل�س الرقابي والت�شريعي من 

خلال التغطية لاإعلامية ال�شاملة لأعمال 

المجل�س و�أن�شطته.

جاء ذلك في الكلمة التي افتتح بها معاليه 

مجل�س  ينظمها  ال��ت��ي  التدريبية  ال����دورة 

ال�شورى بعنوان "لاإعلام البرلماني" وذلك 

في مقر المجل�س بالريا�،ض رحب في م�ستهلها 

با�سم معالي رئي�س مجل�س ال�شورى ال�شيخ 

الدكتور عبدالله بن محمد بن �إبراهيم �آل 

�شكر  وقدم  والح�ضور،  بالم�شاركين  ال�شيخ 

وتقدير مجل�س ال�شورى لمندوبي ال�صحف 

وو�سائل لاإعلام المختلفة على ما يقومون به 

من جهود مباركة وخيرة في تغطية �أعمال 

المجل�س.

و�أو�ضح معالي الدكتور حجار �أهمية دورة 

لاإعلام البرلماني التي ت�أتي في نطاق اهتمام 

وحر�ص معالي رئي�س المجل�س على �أن ينتقل 

عمل لاإعلامي الذي يقوم على تغطية �أعمال 

مجل�س ال�شورى من دائرة العمل الاجتهادي, 

�إلى دائ��رة العمل التخ�ص�صي المهني، من 

منطلق �أن مجل�س ال�شورى يدر�س ويناق�ش 

مو�ضوعات لها �أبعاد �سيا�سية, واقت�صادية, 

و�آثار  واجتماعية, وثقافية, ولها تداعيات 

ا�ستثناء,  ب��دون  المجتمع  �شرائح  كل  تم�س 

وت�ؤثر على حا�ضر وم�ستقبل كل فرد يعي�ش 

في المملكة, وذلك من خلال دوره الت�شريعي, 

والرقابي.

ال�شورى حر�ص  نائب رئي�س مجل�س  و�أك��د 

المجل�س على �إي�صال هذا الدور الذي يقوم به 

�إلى المجتمع بكل �شرائحه, وفي نف�س الوقت 

يحر�ص على الا�ستماع �إلى مرئيات المواطنين 

يناق�شها  ال��ت��ي  الق�ضايا  في  والم�����س��ئ��ولني� 

�أن لاإعلام قناة مهمة في  ويدر�سها, مبيناً 

هذا المجال، ولذا اهتم المجل�س ببناء �شراكة 

حقيقية مع و�سائل لاإعلام المختلفة.

�أن المجل�س نظم  و�أ�شار في ختام كلمته �إلى 

ال��ع��ام الم��ا���ض��ي ور���ش��ة عمل ع��ن لاإعا�ل�م 

البرلماني للإعلاميين, وهو يعمل حالياً على 

�إعداد �إ�ستراتيجية لتطوير العمل لاإعلامي 

والات�صالي.

وتهدف الدورة �إلى تنمية مهارات الم�شاركين 

في التغطية لاإعلامية وال�صحفية لأعمال 

المجل�س و�إك�سابهم مهارات ومعارف تنقلهم 

من دائرة العمل الاجتهادي �إلى دائرة العمل 

التخ�ص�صي في �إطار المعايير المهنية.

وت�����أت����ي ال�������دورة ال��ت��دري��ب��ي��ة في نطاق 

والات�صالية  لاإعال�م��ي��ة  لاإ�ارت�س��ت��ي��ج��ي��ة 

الجديدة لمجل�س ال�شورى، وا�ست�شعاراً منه 

�إعال�م برلماني ينطلق من  ب�أهمية �صناعة 

متطلبات المهنية لاإعلامية ويحقق �أهداف 

المجل�س في خدمة الوطن والمواطنين، وي�سهم 

في التعريف ب�أعمال المجل�س ومنجزاته في 

�ضوء  في  وال��رق��اب��ي  التنظيمي  الم��ج��الني� 

ويفتح  و�صلاحياته،  المجل�س  اخت�صا�صات 

�آفاقاً جديدة لل�شراكة مع و�سائل لاإعلام، 

وهو ما ي�ؤكد عليه دائماً معالي رئي�س مجل�س 

ال�شورى ومعالي نائبه.

دورة عن الإعلام البرلماني في مجلس الشورى

معالي رئي�س المجل�س يتو�سط لاإعلاميين
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رئيس المجلس يستقبل سفير رومانيا

ويبحث سبل تعزيز التعاون 
مع السفير الأسباني

.. ويتلقى رسالة من رئيس 
مجلس النواب العراقي

ا���س��ت��ق��ب��ل م���ع���الي رئ��ي�����س مجل�س 

ال�شورى الدكتور عبد الله بن محمد 

مكتبه  في  ال�شيخ  �آل  �إب��راه��ي��م  ب��ن 

رومانيا  جمهورية  �سفير  بالريا�ض 

 لدى المملكة الدكتور بون دوبريت�ش .

ونقل ال�سفير الروماني لمعالي رئي�س 

الا�ستقبال  خال�ل  ال�����ش��ورى  مجل�س 

تحيات معالي رئي�س مجل�س ال�شيوخ 

الروماني، ومعالي رئي�س مجل�س النواب 

ولأع�ضاء  له  وتمنياتهما  الروماني, 

التوفيق  من  مزيداً  ال�شورى  مجل�س 

ال�شورى  مجل�س  ب����أداء  النهو�ض  في 

وتعزيز علاقاته مع مختلف المجال�س 

 ال�شورية والبرلمانية في دول العالم .

ا�ستعرا�ض  الا���س��ت��ق��ب��ال  خا�ل�ل  وتم 

ال��عال�ق��ات ال��ث��ن��ائ��ي��ة بني� البلدين 

ال�صديقين و�سبل تعزيزها في مختلف 

المجالات وبخا�صة في المجال البرلماني 

عبر تعزيز التعاون بين مجل�س ال�شورى 

 ومجل�سي ال�شيوخ والنواب في رومانيا .

العلاقات  ع��ام  مدير  اللقاء  ح�ضر 

ال�شورى  بمجل�س  ولاإعا�ل��م  العامة 

ال��دك��ت��ور ع��ب��دال��رح��م��ن ب��ن عثمان 

ال�صغير .

ا�ستقبل معالي رئي�س مجل�س ال�شورى 

ال��دك��ت��ور ع���ب���دالله ب���ن مح��م��د بن 

�إبراهيم �آل ال�شيخ في مكتبه بالريا�ض 

المملكة  لدى  �أ�سبانيا  مملكة  �سفير 

بابلو برابو.

ونقل ال�سفير لاأ�سباني لمعالي رئي�س 

مجل�س ال�شورى تحيات معالي رئي�س 

خافيير  لاأ���س��ب��اني  ال�شيوخ  مجل�س 

روخو, وتمنياته لمجل�س ال�شورى مزيداً 

ال��ت��ق��دم وال��ع��ط��اء في المجالين  م��ن 

التنظيمي والرقابي بالمملكة. 

وتم خلال الا�ستقبال ا�ستعرا�ض 

البلدين  بين  الثنائية  العلاقات 

تعزيزها  و���س��ب��ل  ال�����ص��دي��قني� 

وبخا�صة في المجال البرلماني عبر 

تعزيز التعاون بين مجل�س ال�شورى 

في  وال��ن��واب  ال�شيوخ  ومجل�سي 

�أ�سباني. 

ال�شورى  مجل�س  رئي�س  معالي  ا�ستقبل 

بن  محمد  بن  عبدالله  الدكتور  ال�شيخ 

ابراهيم �آل ال�شيخ في مكتبه بمقر المجل�س 

بالريا�ض �سفير جمهورية العراق لدى 

المملكة غانم علوان الجميلي.

مجل�س  لرئي�س  العراقي  ال�سفير  ونقل 

معالي  م��ن  �شفهية  ر���س��ال��ة  ال�����ش��ورى 

�أ�سامه  العراقي  النواب  مجل�س  رئي�س 

بالعلاقات  تتعلق  النجيفي  عبدالعزيز 

ومجل�س  ال�شورى  مجل�س  بين  الثنائية 

النواب العراقي.

من جانبه حمل رئي�س مجل�س ال�شورى 

ال�سفير العراقي تحياته وتمنياته لرئي�س 

و�أع�ضاء البرلمان العراقي بدوام التوفيق 

في تحقيق �آمال ال�شعب العراقي ال�شقيق 

وتطلعاته في العي�ش ب�أمن و�سلام ورخاء 

وازدهار.

المو�ضوعات  اللقاء  خال�ل  وا�ستعر�ض 

البلدين  بني�  الم�شترك  الاهتمام  ذات 

ال�شقيقين خا�صة ما يتعلق ب�سبل تعزيز 

ومجل�س  ال�شورى  مجل�س  بني�  التعاون 

النواب العراقي.
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د. الغامدي يستقبل لجنة التنسيق والمتابعة لاجتماعات الأمناء العامين
ا�ستقبل معالي لاأمين العام لمجل�س ال�شورى 

الغامدي في  ع��ب��دالله  ب��ن  الدكتور محمد 

�أع�ضاء  بالريا�ض  المجل�س  بمقر  مكتبه 

لجنة التن�سيق والمتابعة لاجتماعات لاأمناء 

العامين لمجال�س ال�شورى والنواب والوطني 

التي عقدت  اللجنة  الم�شاركين في  ولاأم��ة 

اجتماعاتها في مقر مجل�س ال�شورى.

و�أكد معالي الدكتور محمد الغامدي خلال 

والوطني  ال�شورى  مجال�س  حر�ص  اللقاء 

والنواب ولاأم��ة بدول المجل�س على تطوير 

علاقات التعاون والتن�سيق فيما بينها من 

�أجل لاإ�سهام في تحقيق كل ما يمكن �أن يخدم 

المجالات  مختلف  في  المجل�س  دول  �شعوب 

خا�صة على م�ستوى العمل البرلماني, م�شيداً 

بما تحقق من �إنجازات على �صعيد العمل 

الخليجي الم�شترك خلال الفترة الما�ضية، 

لجنة  لجهود  تقديره  خال�ص  عن  ومعبراً 

التن�سيق والمتابعة في كل ما من ��شأنه تعزيز 

العمل الخليجي البرلماني الم�شترك، وتن�سيق 

المواقف للمجال�س الت�شريعية الخليجية تجاه 

مختلف الق�ضايا التي تطرح في اجتماعات 

الاتحادات البرلمانية لاإقليمية والدولية.

اطلع معالي نائب رئي�س مجل�س ال�شورى 

حجار،  حمزة  محمد  بن  بندر  الدكتور 

وفد المفو�ضية ال�سامية لحقوق لاإن�سان 

في لاأمم المتحدة، على الجهود البارزة 

التي تبذلها المملكة العربية ال�سعودية في 

ظل قيادة خادم الحرمين ال�شريفين الملك 

�آل �سعود و�سمو  عبدالله بن عبدالعزيز 

ولي عهده لاأمين، و�سمو النائب الثاني - 

حفظهم الله - في مجال حقوق لاإن�سان.

وا�ستعر�ض معاليه خلال لقائه في مكتبه 

ال��ذي �ضم  المفو�ضية  وف��د  مع  بالمجل�س 

لاإن�سان  حقوق  معاهدات  ق�سم  رئي�س 

ال�شرق  ق�سم  ورئي�س  �سلامة،  �إبراهيم 

فني�،ش  ف��رج  �أفريقيا  و�شمال  لاأو���س��ط 

للتدريب  المتحدة  لاأمم  مركز  ورئي�س 

ما  بالمفو�ضية في جنيف، على  والتوثيق 

يبذله مجل�س ال�شورى من جهود في مجال 

حقوق لاإن�سان، مبيناً لهم �إيمان المجل�س 

العميق ب�أهمية حقوق لاإن�سان حيث كوّن 

المجل�س لجنة متخ�ص�صة من �ضمن لجانه 

الثلاث ع�شرة المتخ�ص�صة بم�سمى لجنة 

حقوق لاإن�سان والعرائ�ض.

كما ق��دم م��ع��الي ال��دك��ت��ور ح��ج��ار نبذة 

عن مجل�س ال�شورى و�آلية عمله ولجانه 

الاتح���ادات  في  وع�ضويته  المتخ�ص�صة 

والمنظمات البرلمانية الدولية والقارية.

�أع�����ض��اء وف���د المفو�ضية  في حني� عرب� 

ال�سامية خلال اللقاء عن بالغ �سعادتهم 

المكانة  م�ؤكدين  المملكة،  �إلى  بزيارتهم 

وثقلها  المملكة  تمثلها  ال��ت��ي  الم��رم��وق��ة 

ال�ساحتين  على  والاقت�صادي  ال�سيا�سي 

الدولية ولاإقليمية.

�أن الهدف من الزيارة ي�أتي  و�أو�ضحوا 

في �سياق تعزيز العلاقات بين مفو�ضية 

لاأمم المتحدة ال�سامية لحقوق لاإن�سان 

والجهات والهيئات الحقوقية في المملكة 

كونه جهة  ال�سعودي  ال�شورى  ومجل�س 

معنية ب�سن القوانين والت�شريعات.

بعد ذل��ك ق��ام �أع�ضاء وف��د المفو�ضية 

ال�سامية بجولة داخ��ل المجل�س اطلعوا 

خلالها على القاعات الرئي�سة وما ت�ضمه 

من تجهيزات تقنية حديثة، كما ح�ضروا 

جانباً من �أعمال جل�سة المجل�س.

يذكر �أن مجل�س ال�شورى قد ا�ستقبل 

ال�سامية  المفو�ضية  م��ن  رفيعاً  وف���داً 

لحقوق لاإن�سان بالأمم المتحدة مطلع 

العام الما�ضي برئا�سة معالي المفو�ض 

نافانيثم  لاإن�����س��ان  لح��ق��وق  ال�سامي 

بيلاي والوفد المرافق لها في �إطار زيارة 

ر�سمية قامت بها.

د. حجار يُطلع أعضاء مفوضية حقوق الإنسان على جهود 
المملكة في دعمها
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الصداقة البرلمانية السعودية الدانمركية بحثت تدعيم العلاقات 
البرلمانية مع سفير الدانمرك 

لجنة الشؤون الإسلامية تلتقي وفداً صينياً

البرلمانية  ال�صداقة  لجنة  عقدت 

ال�����س��ع��ودي��ة ال��دانم��رك��ي��ة بمجل�س 

ال�شورى برئا�سة ع�ضو المجل�س رئي�س 

اللجنة الدكتور �سالم القحطاني في 

اجتماعاً  بالريا�،ض  المجل�س  مقر 

مع �سفير جمهورية الدانمرك لدى 

المملكة كري�ستيان كونك�سفيلت.

وج���رى خا�ل�ل الاج��ت��م��اع مناق�شة 

المو�ضوعات والق�ضايا ذات الاهتمام 

الم��م��ل��ك��ة وجمهورية  بني�  الم�����ش��رك 

ال���دانم���رك وا���س��ت��ع��را�ض�� علاقات 

ال���ت���ع���اون بن�ي� ال��ب��ل��دي��ن في �شتى 

المجالات.

كما بحث المجتمعون �سبل تعزيز العمل 

والتعاون الثنائي على �صعيد العلاقات 

ال�شورى  بن�ي� مج��ل�����س  الرب�لم��ان��ي��ة 

الدانمركي  والر�ب�لم���ان  ال�����س��ع��ودي 

وتفعيل دور لجان ال�صداقة البرلمانية 

بين البلدين بما ي�سهم في دفع التعاون 

البناء بين الجانبين.

يذكر �أن لجان ال�صداقة البرلمانية 

في مجل�س ال�شورى تهدف �إلى توثيق 

روابط ال�صداقة بين مجل�س ال�شورى 

ومجال�س ال�����ش��ورى والرب�لم��ان��ات في 

الدول ال�شقيقة وال�صديقة وتحقيق 

�أكبر قدر من التن�سيق والتعاون في 

المحافل البرلمانية الدولية.

التقت لجنة ال��شؤون لاإ�سلامية والق�ضائية 

بمجل�س  المتخ�ص�صة  ال��ل��ج��ان  �إح����دى 

رئي�س  المجل�س  ع�ضو  برئا�سة  ال�شورى 

اللجنة ال�شيخ عازب بن �سعيد �آل م�سبل 

بمقر المجل�س وف��داً من لجنة القوميات 

والديانات بالم�ؤتمر الا�ست�شاري ال�سيا�سي 

لل�شعب ال�صيني برئا�سة نائب رئي�س لجنة 

القوميات ال�سيد ت�شن جوانغ يوان.

في  اللجنة  رئي�س  المجل�س  ع�ضو  ورح��ب 

م�ستهل اللقاء برئي�س وفد لجنة القوميات 

والديانات ال�صيني و�أع�ضاء الوفد المرافق 

منوهاً  المملكة،  �إلى  زيارتهم  بمنا�سبة 

ب��عال�ق��ات ال��ت��ع��اون المتينة ال��ت��ي تجمع 

في  ال�شعبية  ال�صين  بجمهورية  المملكة 

مختلف المجالات ال�سيا�سية والاقت�صادية 

والاجتماعية والثقافية.

وقدم �آل م�سبل نبذة موجزة عن المجل�س 

و�أب��رز مهامه و�آليات العمل فيه ولجانه 

المتخ�ص�صة، ودوره الت�شريعي والرقابي، 

وما يقوم به من جهود في �سن لاأنظمة 

وتحديثها، ودرا�سة التقارير الحكومية، 

والمعاهدات والاتفاقات الدولية.

�أع��رب وف��د لجنة القوميات  من جانبه 

والديانات بالم�ؤتمر الا�ست�شاري ال�سيا�سي 

ل��ل�����ش��ع��ب ال�����ص��ي��ن��ي خا�ل�ل ال��ل��ق��اء عن 

�شكره وتقديره لحكومة خادم الحرمين 

ال�شريفين الملك عبدالله بن عبدالعزيز �آل 

�سعود، نظير ما يجده لاإ�سلام والم�سلمين 

م��ن رعاية  ال��ع��الم  �أن���ح���اء  في مختلف 

التي  الرائدة  بالمكانة  منوهاً  واهتمام، 

تتبو�أها المملكة العربية ال�سعودية �إقليمياً 

ودولياً بف�ضل ثقلها على مختلف ال�صعد, 

مثنياً على ال��دور الكبير ال��ذي يقوم به 

خدمة  في  ال�شريفين  الح��رمني�  خ���ادم 

ق�ضايا لاأمة لاإ�سلامية وخدمة ال�سلام 

ولاأم����ن ال��ع��الم��يني� م��ن خا�ل�ل م�ساعيه 

وم��ب��ادرات��ه - حفظه الله - في مختلف 

المحافل الدولية لا�سيما مبادرته لحوار 

لاأديان والثقافات.

�إثر ذلك قام �أع�ضاء الوفد ال�صيني بجولة 

على �أروقة المجل�س اطلعوا خلالها على ما 

يحت�ضنه من مرافق.

�أق��ام��ت ج��ام��ع��ة ح��ائ��ل مح��ا���ض��رة عن 

العربية  بالمملكة  ال�����ش��ورى  "تجربة 
ال�سعودية التميز العالمي" �ألقاها ع�ضو 

مجل�س ال�شورى الدكتور را�شد الكثيري 

في مقر الجامعة. 

وبني� ال��دك��ت��ور ال��ك��ثري�ي ال���دور البارز 

لاأنظمة  درا�سة  وخ�صو�صاً  للمجل�س, 

والقوانين وما يجري عليها من تعديلات 

المملكة  ت�شهده  ال���ذي  ال��ت��ط��ور  ت��واف��ق 

تاريخ  م�ستعر�ضاً  ال�سعودية,  العربية 

المجل�س و�أق�سامه وطرق اختيار لاأع�ضاء, 

وكذلك دور المر�أة في مجل�س ال�شورى من 

خلال م�شاركتها باللجان والتوا�صل من 

خلال الدائرة التلفزيونية في الق�ضايا 

التي تخ�ص المر�أة.

د. الكثيري يحاضر عن »تجربة الشورى في المملكة« في جامعة حائل 

د. �سالم القحطاني
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�أ�شوه ذلك المنظر ال��ذي ي�شاهده الكل  في جميع  الم��دن العربية  ال�سعودية  التي تعلو   ما 

محلاتها  التجارية م�سميات م�ستقدمة �أو م�شتقة من جهات  �أو لغات �أجنبية  عندما  تُ�شاهد  

للوهلة الأولى  تبدو  وك�أنها  خارج بلاد الحرمين  ومهبط  الوحي  بل�سان عربي مبين, وك�أن 

مفردات لغة القر�آن لا يوجد فيها ما يلبي الحاجة �أو يرقى لطموح المت�سوق, و�أ�صبح التقليد 

الأعمى هو الأ�صل  دونما  �شعور ب�أبعاد ذلك  ولا تدخل ب�إيقاف هذه اللعبة الع�شوائية التي 

زاد التفنن في الترويج لها. غير �أن الخير في قادة هذه البلاد يتوا�صل والأمل فيهم يتجدد, 

يتوارثون المجد وتت�ضافر جهودهم لخدمة الدين والمواطن والأمة وفي كل حين نرى  الجديد 

والمفيد  �إنطلاقاً  من �صدق التوجه وح�سن الطوية, وما خالد الفي�صل �إلا واحداً من �أ�شبال 

�أولئك الأ�سود  المتفانية  في الذود عن الحمى. ففي كل حين لهم منجز  وفي كل فن لهم ب�صمة 

وال�صدارة في كل �سبق  هم �أهلها  م�صداقاً  لقول �أحدهم "ما �أحب �أنا المركز التالي الأول  �أموت 

و�أحيا به"  وها هو الفي�صل يتخذ القرار الف�صل  وي�أنف التقليد والإق�صاء للغته فيبادر في 

الأمر بتعريب  الم�سميات  على المحلات التجارية في منطقته, ف�أ�سعد كل من �سمع  و�سي�سعد 

بذلك كل من يرى لأن ذلك  هو ما ي�ستحق مع مبادئنا وثقافتنا وتراثنا.

 ف�شكراً له ومزيداً من التوفيق والت�ألق والمبادرات  ذات العمق والمدلول النافعين  ولا غرابة 

على �أبي بندر الذي �أعطى ع�سير زهرة �شبابه وهو في �أم القرى الأب المتدفق العطاء. والأمل 

معقود على �أن ترى لغة ال�ضاد محبيها ذلك التغيير في �أرجاء الوطن الغالي وجميع الأوطان 

ال�شقيقة. لما في ذلك من ثبات  في القيم و�إثبات للهوية وعدم الانهزام.

ال�شورى مجل�س  • ع�ضو 

الفيصل والقرار 
الفصل 

�شبيلي بن مجدوع القرني ••
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يعمل على تعزيز التعاون الدولي في مجال إنتاج السكر

مجلس الوزراء يوافق على الانضمام 
إلى الاتفاق الدولي للسكر

وافق مجل�س الوزراء في جل�سته التي عقدت يوم1431/7/30هـ برئا�سة نائب خادم الحرمين  

ال�شريفين �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سلطان بن عبدالعزيز �آل �سعود على ان�ضمام المملكة 

1992م، وفيما يلي ن�ص الاتفاق وقرار  العربية ال�سعودية �إلى الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 

مجل�س الوزراء:
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�إن مجل�س الوزراء وبعد الاطلاع على المعاملة الواردة من 

ديوان رئا�سة مجل�س الوزراء برقم  17494 / ب وتاريخ 

1431/4/11هـ، الم�شتملة على برقية معالي وزير التجارة 

وال�صناعة رقم 30/م.و وتاريخ 1430/1/17هـ، في ��شأن 

طلب معاليه ان�ضمام المملكة �إلى الاتفاق الدولي لل�سكر 

لعام 1992م.

وبعد الاطلاع على الاتفاق الم�شار �إليه.

وب��ع��د الاطا�ل��ع ع��ل��ى الم��ح�����ض��ر رق���م )154( وتاريخ 

1430/3/26ه���������ـ، الم��ع��د في ه��ي��ئ��ة الخار�ب��ء بمجل�س 

الوزراء.

وبعد النظر في قرار مجل�س ال�شورى رقم )7/15( وتاريخ 

1431/3/29هـ.

وبعد الاطلاع على تو�صية اللجنة العامة لمجل�س الوزراء 

رقم )327( وتاريخ 1431/4/20هـ.

يقرر

الموافقة على ان�ضمام المملكة العربية ال�سعودية �إلى الاتفاق 

الدولي لل�سكر لعام 1992م، وذلك بال�صيغة المرافقة.

وقد �أعد م�شروع مر�سوم ملكي بذلك، �صيغته مرافقة 

لهذا.

نائب رئي�س مجل�س الوزراء

الرقم: م/44

التاريخ: 1431/8/1هـ

بعون الله تعالى

با�سم خادم الحرمين ال�شريفين الملك

نحن �سلطان بن عبدالعزيز �آل �سعود

نائب ملك المملكة العربية ال�سعودية

بتاريخ  )�أ/105(  رق����م  الم��ل��ك��ي  لاأم�����ر  ع��ل��ى  ب���ن���اءً 

1431/7/7هـ.

لاأ�سا�سي  النظام  م��ن  )ال�سبعين(  الم���ادة  على  وب��ن��اء 

بتاريخ  )�أ/90(  رق��م  الملكي  ب��الأم��ر  ال�صادر  للحكم، 

1412/8/27هـ.

وب���ن���اءً ع��ل��ى الم����ادة )ال��ع�����ش��ري��ن( م��ن ن��ظ��ام مجل�س 

بتاريخ  الملكي رقم )�أ/13(   بالأمر  ال�صادر  ال�شورى، 

1414/3/3هـ.

مجل�س  نظام  من  ع�شرة(  )الثامنة  الم��ادة  على  وبناءً 

بتاريخ  )�أ/91(  رق��م  الملكي  بالأمر  ال�صادر  ال�شورى 

1412/8/27هـ.

وبعد الاطلاع على قرار مجل�س ال�شورى رقم )7/15( 

بتاريخ 1431/3/29هـ.

وبعد الاطال�ع على ق��رار مجل�س ال���وزراء رق��م )267( 

بتاريخ 1431/7/30هـ.

ر�سمنا بما هو �آت:

�أولًا: الموافقة على ان�ضمام المملكة العربية ال�سعودية �إلى 

1992م، وذل��ك بال�صيغة  لل�سكر لعام  ال��دولي  الاتفاق 

المرافقة.

ثانياً: على �سمو نائب رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء- كل 

فيما يخ�صه- تنفيذ مر�سومنا هذا.

�سلطان بن عبدالعزيز

الاتفاق الدولي للسكر 
لعام 1992م

الفصل الأول- الأهداف
المادة 1
الأهداف

�إليه  1992 )الم�شار  �أهداف الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 

فيما بعد با�سم »هـذا الاتفاق«( في �ضوء ما ن�ص عليه 

93 )د-4( الذي اعتمده م�ؤتمر لاأمم المتحدة  القرار 

للتجارة والتنمية، هي:

�أ- �ضمان تعزيز التعاون الدولي ب�صدد الم�سائل العالمية 

المتعلقة بال�سكر وما يت�صل بها من ق�ضايا؛

ب- توفير محفل للم�شاورات الحكومية الدولية ب��شأن 

ال�سكر وطرق تح�سين اقت�صاد ال�سكر العالمي؛

المعلومات  وتوفير  جمع  خلال  من  التجارة  ت�سهيل  ج- 

ات؛ المتعلقة بال�سوق العالمية لل�سكر وغيره من المحليِّ

د- ت�شجيع زيادة الطلب على ال�سكر ولا �سيما من �أجل 

الا�ستخدامات غير التقليدية.

الفصل الثاني- التعاريف
المادة 2
التعاريف

لأغرا�ض هذا الاتفاق:

�إليها  1- تعني »المنظمة« منظمة ال�سكر الدولية الم�شار 

في المادة 3؛

2- يعني »المجل�س« المجل�س الدولي لل�سكر الم�شار �إليه في 

الفقرة 3 من المادة 3؛

3- يعني »الع�ضو« طرفاً في هذا الاتفاق؛

4- يعني »الت�صويت الخا�ص« الت�صويت الذي يتطلب ما لا 

يقل عن ثلثي لاأ�صوات التي يدلي بها لاأع�ضاء الحا�ضرون 

والم�صوتون، ب�شرط �أن يدلي بهذه لاأ�صوات ما لا يقل عن 

ثلثي عدد لاأع�ضاء الحا�ضرين والم�صوتين؛

5- يعني »ت�صويت لاأغلبية الب�سيطة« الت�صويت الذي 

لاأع�ضاء  �أ����ص���وات  مج��م��وع  ن�صف  م��ن  �أكر�ث�  يتطلب 

الحا�ضرين والم�صوتين، ب�شرط �أن يدلي بهذه لاأ�صوات 

ي��ق��ل ع��ن ن�����ص��ف ع���دد لاأع�����ض��اء الحا�ضرين  م��ا لا 

والم�صوتين،؛

6- تعني »ال�سنة« ال�سنة التقويمية؛

7- يعني »ال�سكر« ال�سكر في �أي �شكل من �أ�شكاله التجارية 

المعروفة الم�ستخل�صة من ق�صب ال�سكر �أو بنجر ال�سكر، بما 

في ذلك الدب�س ال�صالح للأكل والدب�س الفاخر ولاأ�شربة 

و�أي �شكل �آخر من ال�سكر ال�سائل، ولكنه لا ي�شمل لاأ�شكال 

النهائية من الدب�س �أو لاأ�صناف المنخف�ضة الجودة من 

يتم  والتي  المركزي  الطرد  بطريقة  المعدة  غير  ال�سكر 

�إنتاجها بطرق بدائية؛

8- يعني »بدء النفاذ« التاريخ الذي يبد�أ فيه نفاذ هذا 

�أو نهائية وفقاً لما ن�ص عليه في  الاتفاق ب�صورة م�ؤقتة 

المادة 40؛

9- تعني »ال�سوق الحرة« مجموع الواردات ال�صافية لل�سوق 

العالمية با�ستثناء الواردات الناجمة عن تنفيذ ترتيبات 

خا�صة على النحو المحدد في الف�صل التا�سع من الاتفاق 

الدولي لل�سكر لعام 1977؛

10- تعني »ال�سوق العالمية« �سوق ال�سكر الدولية وت�شمل 

ال�سكر المتجر فيه في ال�سوق الحرة وال�سكر المتجر فيه 

بموجب ترتيبات خا�صة على النحو المحدد في الف�صل 

التا�سع من الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 1977.

الفصل الثالث- منظمة السكر 
الدولية

المادة 3
استمرار منظمة السكر الدولية 

ومقرها وهيكلها
بموجب  �أن�شئت  التي  الدولية  ال�سكر  منظمة  تظل   -1

بموجب  و�أبقيت   ،1968 لعام  لل�سكر  ال���دولي  الات��ف��اق 

ب��اب الان�����ض��م��ام �إلى ه��ذا الاتفاق  ي��ك��ون 

مفتوحاً �أمام حكومات جميع الدول
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ظا

ن

الاتفاقات الدولية لل�سكر للأعوام 1973 و1977 و1984 

و1987، قائمة لغر�ض �إدارة هذا الاتفاق ولاإ�شراف على 

تنفيذه، بالع�ضوية وال�سلطات والوظائف المن�صو�ص عليها 

في هذا الاتفاق.

2- يكون مقر المنظمة في لندن ما لم يقرر المجل�س خلاف 

ذلك بت�صويت خا�ص.

3- تعمل المنظمة من خلال المجل�س الدولي لل�سكر، ولجنته 

لاإدارية، ومديرها التنفيذي وموظفيها.

المادة 4
عضوية المنظمة

1- يكون كل طرف من لاأطراف في هذا الاتفاق ع�ضواً 

في المنظمة.

المادة 5
عضوية المنظمات الحكومية الدولية

تُف�سر �أي �إ�شارة في هذا الاتفاق �إلى »حكومة« �أو »حكومات« 

ب�أنها ت�شمل الجماعة الاقت�صادية لاأوروبية و�أية منظمة 

حكومية دولية �أخرى ذات م��سؤوليات على �صعيد التفاو�ض 

على اتفاقات دولية وعقدها وتطبيقها، ولا �سيما منها 

�إ���ش��ارة في هذا  الاتفاقات ال�سلعية. وم��ن ث��م, ف���إن �أي 

�أو لاإقرار،  �أو القبول  �أو الت�صديق  الاتفاق �إلى التوقيع 

�أو �إلى لاإ�شعار بالتطبيق الم�ؤقت �أو �إلى الان�ضمام، يجب 

�أن تف�سر، في حالة المنظمات الحكومية الدولية المذكورة، 

ب�أنها تت�ضمن �إ�شارة �إلى قيام هذه المنظمات الحكومية 

�أو  لاإق��رار  �أو  القبول  �أو  الت�صديق  �أو  بالتوقيع  الدولية 

بالإ�شعار بالتطبيق الم�ؤقت �أو �إلى الان�ضمام.

المادة 6
الامتيازات والحصانات

1- للمنظمة �شخ�صية قانونية دولية.

�أهلية التعاقد واحتياز ممتلكات منقولة  2- للمنظمة 

وغر�ي� منقولة وال��ت�����ص��رف فيها و�إق���ام���ة ال��دع��اوى 

القانونية.

3- يظل كل من مركز المنظمة وامتيازاتها وح�صاناتها 

�أرا�ضي المملكة المتحدة خا�ضعاً لاتفاق المقر المبرم  في 

بين حكومة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و�إيرلندا 

ال�شمالية ومنظمة ال�سكر الدولية الموقع في لندن في 29 

�أيار/ مايو 1969م، مع ما قد يلزم من تعديلات لح�سن 

�سير هذا الاتفاق.

4- �إذا نقل مقر المنظمة �إلى بلد ع�ضو في المنظمة يجب 

على هذا الع�ضو �أن يبرم مع المنظمة، في �أقرب فر�صة 

ممكنة، اتفاقاً يقره المجل�س يتعلق بمركز وامتيازات 

وموظفيها  التنفيذي  ومديرها  المنظمة  وح�صانات 

�أثناء وجودهم في ذلك  �أع�ضائها  وخبرائها وممثلي 

البلد لغر�ض ممار�سة وظائفهم.

�أية ترتيبات �أخرى متعلقة بال�ضرائب  5- ما لم تنفذ 

في نطاق الاتفاق المتوخى في الفقرة 4 من هذه المادة، 

الع�ضو  �إب���رام ذل��ك الات��ف��اق، يكون على  يتم  وريثما 

الم�ضيف الجديد:

�أ- �أن يمنح �إعفاء من ال�ضرائب على لاأجور التي تدفعها 

المنظمة لموظفيها، و�إن كان ذلك لا ي�ستلزم تطبيق هذا 

لاإعفاء على رعاياه؛

لاأ�صول  على  ال�ضرائب  م��ن  �إع��ف��اء  يمنح  و�أن  ب- 

ولاإيرادات والممتلكات لاأخرى للمنظمة.

�إذا تقرر نقل مقر المنظمة �إلى بلد غير ع�ضو في   -6

المنظمة، يجب على المجل�س �أن يح�صل قبل ذلك النقل 

على ت�أكيد كتابي عن حكومة ذلك البلد بما يلي:

�إنها �ستبرم مع المنظمة، في �أقرب فر�صة ممكنة،  �أ- 

اتفاقاً على النحو المبين في الفقرة 4 من هذه المادة؛

�إبرام مثل هذا الاتفاق،  ب- و�إنها �ستقوم، ريثما يتم 

بمنح لاإعفاءات المن�صو�ص عليها في الفقرة 5 من هذه 

المادة.

7- ي�سعى المجل�س �إلى �إبرام الاتفاق المبين في الفقرة 4 

من هذه المادة مع حكومة البلد الذي �سينقل �إليه مقر 

المنظمة قبل نقل المقر.

الفصل الرابع- المجلس الدولي 
للسكر
المادة 7

تكوين المجلس الدولي للسكر
�سلطة في  �أع��ل��ى  ه��و  لل�سكر  ال���دولي  المجل�س  يكون   -1

المنظمة، ويت�ألف من جميع �أع�ضاء المنظمة.

2- يكون لكل ع�ضو ممثل واحد في المجل�س كما يكون له 

�أي�ضاً, �إذا رغب في ذلك، مناوب واحد �أو �أكثر. وف�ضلًا 

عن ذلك، يجوز لأي ع�ضو تعيين م�ست�شار �أو �أكثر لممثله 

�أو لمناوبيه.

المادة 8
سلطات المجلس ووظائفه

1- يتولى المجل�س ممار�سة كل ما يلزم من �سلطات و�أداء 

�أو تدبير �أداء كل ما يلزم من وظائف لتنفيذ �أحكام هذا 

الاتفاق وموا�صلة ت�صفية �صندوق تمويل المخزونات المن��شأ 

بموجب المادة 49 من الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 1977، 

على النحو المفو�ض به من المجل�س الم�ؤلف بموجب ذلك 

الاتفاق �إلى المجل�س الم�ؤلف بموجب الاتفاق الدولي لل�سكر 

1987، عملًا  1984 والاتفاق ال��دولي لل�سكر لعام  لعام 

بالفقرة 1 من المادة 8 من هذا الاتفاق لاأخير.

2- يعتمد المجل�س، بت�صويت خا�،ص ما يلزم من قواعد 

و�أنظمة لتنفيذ �أحكام هذا الاتفاق وبما يتفق مع هذه 

لاأحكام، بما في ذلك النظام الداخلي للمجل�س ولجانه، 

لموظفيها.  لاأ�سا�سي  والنظام  للمنظمة  المالي  والنظام 

وللمجل�س �أن ين�،ص في نظامه الداخلي، على �إجراء يجيز 

له البت في م�سائل محددة بدون عقد اجتماع.

ظام
ن

يتخذ المجل�س الدولي لل�سكر الترتيبات 

الم��ن��ا���س��ب��ة ل��ل��ت��ع��اون م���ع الأمم المتحدة 

و�أجهزتها
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وظائفه  لأداء  �سجلات  يلزم من  المجل�س بما  يحتفظ   -3

بموجب هذا الاتفاق، وب�أية �سجلات �أخرى يراها منا�سبة.

4- يقوم المجل�س بن�شر تقرير �سنوي وبن�شر �أية معلومات 

�أخرى يراها منا�سبة.

المادة 9
رئيس ونائب رئيس المجلس

1- ينتخب المجل�س، لكل �سنة، من بين الوفود رئي�ساً ونائباً 

للرئي�س ويجوز �إعادة انتخابهما، ولا تدفع لهما المنظمة 

�أي راتب.

2- في حالة غياب الرئي�س، ي�ضطلع بمهام هذا المن�صب 

نائب الرئي�س. وفي حالة غياب كل من الرئي�س ونائب 

الرئي�س ب�صورة م�ؤقتة �أو غياب �أحدهما �أو كليهما ب�صورة 

دائمة، يجوز للمجل�س �أن ينتخب من بين الوفود م��سؤولين 

جدداً م�ؤقتين �أو دائمين ح�سب الاقت�ضاء.

3- لا يجوز للرئي�س �أو لأي م��سؤول �آخر يتر�أ�س اجتماعات 

المجل�س �أن ي�شترك في الت�صويت. ولكن يجوز له �أن يعين 

�شخ�صاً �آخر ليمار�س الحقوق الت�صويتية للع�ضو الذي 

يمثله.

المادة 10
دورات المجل�س

1- كقاعدة عامة، يعقد المجل�س دورة عادية واحدة في 

كل �سنة.

2- وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يجتمع المجل�س في دورة ا�ستثنائية 

كلما قرر ذلك �أو بناء على طلب:

�أ- �أي خم�سة �أع�ضاء؛

ب- �أو ع�ضوين �أو �أكثر يحوزون مجتمعين 250 �صوتاً �أو 

�أكثر بموجب المادة 11 على النحو المحدد وفق المادة 25؛

ج- �أو اللجنة لاإدارية.

3- يُخطر لاأع�ضاء بمواعيد الدورات قبل انعقادها بمدة 

30 يوماً تقويمياً على لاأقل �إلا في حالة الطوارئ، حيث يتم 

هذا لاإخطار قبل موعد الانعقاد بمدة 10 �أيام تقويمية 

على لاأقل.

4- تعقد ال��دورات في مقر المنظمة ما لم يقرر المجل�س 

خلاف ذلك بت�صويت خا�ص. و�إذا دعا �أي ع�ضو المجل�س 

للاجتماع في مكان غير مقر المنظمة، ووافق المجل�س على 

ذلك، يدفع هذا الع�ضو ما ينجم عن ذلك من تكاليف 

�إ�ضافية.

المادة 11
الأصوات

1- لأغ��را�ض�� الت�صويت بموجب ه��ذا الات��ف��اق، يحوز 

لاأع�ضاء ما مجموعه    2000 �صوت موزعة على النحو 

المحدد وفق المادة 25.

ع�ضو  لأي  بالن�سبة  الت�صويت  حقوق  علقت  متى   -2

بمقت�ضى الفقرة 2 من المادة 26 من هذا الاتفاق، توزع 

�أن�صبتهم  بن�سبة  لاآخرين  لاأع�ضاء  بين  فيما  �أ�صواته 

25. وينطبق نف�س لاإج��راء عندما  المحددة وفق الم��ادة 

ي�ستعيد الع�ضو حقوقه الت�صويتية بحيث يدخل الع�ضو 

المعني في التوزيع.

المادة 12
إجراءات التصويت في المجلس

1- يحق لكل ع�ضو لاإدلاء بعدد لاأ�صوات التي يحوزها 

بموجب المادة 11 على النحو المحدد وفق المادة 25. ولا 

يحق له تجزئة تلك لاأ�صوات.

2- يجوز لأي ع�ضو، عن طريق �إر�سال �إخطار كتابي �إلى 

الرئي�س. �أن ي�أذن لأي ع�ضو �آخر بتمثيل م�صالحه ولاإدلاء 

�أو اجتماعات للمجل�س. وتقوم  ب�أ�صواته في �أي اجتماع 

بفح�ص ن�سخة من هذا لاإذن �أي لجنة لوثائق التفوي�ض 

ت�شكل بموجب النظام الداخلي للمجل�س.

3- على الع�ضو الذي ي�أذن له ع�ضو �آخر بالإدلاء بالأ�صوات 

التي يحوزها الع�ضو لاإذن بموجب المادة 11 على النحو 

المحدد وفق المادة 25 �أن يدلي بهذه لاأ�صوات ح�سبما �أذن 

له وفقاً للفقرة 2 من هذه المادة.

المادة 13
قرارات المجلس

1- تتخذ جميع قرارات المجل�س وجميع تو�صياته، من حيث 

المبد�أ، بتوافق لاآراء. وفي حالة عدم وجود توافق في لاآراء، 

تتخذ القرارات والتو�صيات بت�صويت بالأغلبية الب�سيطة، 

ما لم ين�ص هذا الاتفاق على �إجراء ت�صويت خا�ص.

2- لا يعتد في احت�ساب عدد لاأ�صوات اللازمة لأي قرار 

للمجل�س ب�أ�صوات لاأع�ضاء الممتنعين عن الت�صويت، ولا 

يعتبر ه�ؤلاء لاأع�ضاء »م�صوتين«، لأغرا�ض التعريفين 4 

�أو 5 من المادة 2، ح�سب الحالة. وحين يلج�أ �أحد لاأع�ضاء 

12 ويتم لاإدلاء  �إلى لاإج��راء المن�صو�ص عليه في المادة 

ب�أ�صواته في اجتماع للمجل�س، يعتبر هذا الع�ضو لأغرا�ض 

الفقرة 1 من هذه المادة حا�ضراً وم�صوتاً.

3- جميع ق��رارات المجل�س بموجب هذا الاتفاق ملزمة 

للأع�ضاء.

المادة 14
التعاون مع المنظمات الأخرى

1- يتخذ المجل�س �أية ترتيبات منا�سبة للت�شاور �أو للتعاون 

لاأمم  م���ؤتم��ر  وخا�صة  و�أجهزتها،  المتحدة  لاأمم  م��ع 

المتحدة للتجارة والتنمية، ومع منظمة لاأغذية والزراعة 

وغيرها من الوكالات المتخ�ص�صة التابعة للأمم المتحدة 

والمنظمات الحكومية الدولية، ح�سب الاقت�ضاء.

ال��دور الخا�ص  �آخ��ذاً بعين الاعتبار  المجل�س،  2- على 

لم�ؤتمر لاأمم المتحدة للتجارة والتنمية في التجارة ال�سلعية 

الدولية، �أن يبقي م�ؤتمر لاأمم المتحدة للتجارة والتنمية، 

ح�سب الاقت�ضاء على علم ب�أن�شطته وبرامج عمله.

�أية ترتيبات منا�سبة  �أي�ضاً  �أن يتخذ  3- يجوز للمجل�س 

لإقامة ات�صال فعال مع المنظمات الدولية لمنتجي ال�سكر 

عيه. ولتجاره ولم�صنَّ

المادة 15
العلاقة مع الصندوق المشترك للسلع 

الأساسية
1- تنتفع المنظمة انتفاعاً كاملًا من ت�سهيلات ال�صندوق 

الم�شترك لل�سلع لاأ�سا�سية.

2- لا تقوم المنظمة، عند تنفيذ �أي م�شروع  بموجب الفقرة 

�أي  1 من هذه الم��ادة، بدور الوكالة المنفذة، ولا تتحمل 

التزام مالي فيما يتعلق بال�ضمانات المقدمة من فرادى 

�أو الكيانات لاأخ��رى. ولا تترتب على الع�ضو  لاأع�ضاء 

عن  نا�شئة  م��سؤولية  �أي��ة  المنظمة  في  ع�ضويته  ب�سبب 

الاقترا�ض �أو لاإقرا�ض من جانب �أي ع�ضو �أو كيان �آخر 

فيما يت�صل بهذه الم�شاريع.

المادة 16
قبول المراقبين

1- يجوز للمجل�س �أن يدعو �أية دولة غير ع�ضو لح�ضور 

�أي من اجتماعاته ب�صفة مراقب.

2- يجوز للمجل�س �أي�ضاً �أن يدعو �أية منظمة من المنظمات 

14 لح�ضور �أي من  1 من المادة  �إليها في الفقرة  الم�شار 

اجتماعاته ب�صفة مراقب.

المادة 17
النصاب القانوني للمجلس

اجتماعات  من  اجتماع  لأي  القانوني  الن�صاب  يكتمل 

المجل�س بح�ضور �أكثر من ثلثي جميع لاأع�ضاء، ب�شرط 

�أن يكون للأع�ضاء الحا�ضرين على هذا النحو ما لا يقل 

عن ثلثي مجموع �أ�صوات جميع لاأع�ضاء بموجب المادة 11 

على النحو المحدد وفق المادة 25. و�إذا لم يتوفر الن�صاب 

القانوني في اليوم المحدد لافتتاح �أي من دورات المجل�س، 

�أو �إذا لم يتوفر الن�صاب القانوني في ثلاث جل�سات متتالية 

�أثناء �أي من دورات المجل�س، يدعى المجل�س �إلى الانعقاد 

�أيام، وعندئذ، وطوال المدة المتبقية من تلك  بعد �سبعة 

ال��دورة، يكون الن�صاب القانوني مكتملًا بح�ضور �أكثر 

من ن�صف جميع لاأع�ضاء، ب�شرط �أن يكون للأع�ضاء 

ن�صف مجموع  �أكرث� من  النحو  ه��ذا  على  الحا�ضرين 

النحو  11 على  الم��ادة  لاأع�ضاء بموجب  �أ�صوات جميع 

�ضمان تعزيز التعاون الدولي في الم�سائل 

العالمية المتعلقة بال�سكر
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المحدد وفق المادة 25. ويعتبر التمثيل وفقاً للفقرة 2 من 

المادة 12 ��شأنه ��شأن الح�ضور.

الفصل الخامس- اللجنة الإدارية
المادة 18

تكوين اللجنة الإدارية
1- تت�ألف اللجنة لاإدارية من 18 ع�ضواً. ويكون ع�شرة، 

10 �أع�ضاء م�ساهمين مالياً  من حيث المبد�أ، هم �أكبر 

في كل �سنة، و8 �أع�ضاء ينتخبون من بين بقية �أع�ضاء 

المجل�س.

2- �إذا كان ع�ضو �أو �أكثر من �أكبر 10 �أع�ضاء م�ساهمين 

مالياً في كل �سنة لا يرغب في التعيين تلقائياً في اللجنة 

لاإدارية يعو�ض النق�ص في عدد لاأع�ضاء بتعيين الع�ضو 

التالي �أو لاأع�ضاء التالين من �أكبر لاأع�ضاء الم�ساهمين 

مالياً الراغبين في العمل في اللجنة. وعندما يتم على هذا 

النحو تعيين �أولئك الـ    10لاأع�ضاء في اللجنة لاإدارية، 

ينتخب �أع�ضاء اللجنة الـ 8 لاآخرون من بين بقية �أع�ضاء 

المجل�س.

3- يجرى، في كل �سنة، انتخاب لاأع�ضاء الـ 8 لاإ�ضافيين 

على �أ�سا�س لاأ�صوات الموزعة بموجب المادة 11 على النحو 

25. ولا يحق للأع�ضاء المعينين في  الم��ادة  المحدد وفق 

اللجنة لاإدارية بموجب �أحكام الفقرة 1 �أو الفقرة 2 من 

هذه المادة �أن يدلوا ب�أ�صواتهم في هذا الانتخاب.

4- لا يحق لأي ع�ضو الم�شاركة في �أعمال اللجنة لاإدارية 

�إذا لم يكن قد دفع م�ساهماته بالكامل وفقاً للمادة 26.

5- يعين كل ع�ضو في اللجنة لاإدارية ممثلًا واحداً ويجوز 

له �أي�ضاً �أن يعين مناوباً واحداً �أو �أكثر وم�ست�شاراً واحداً �أو 

�أكثر. كما يحق لجميع �أع�ضاء المجل�س ح�ضور اجتماعات 

هذه اللجنة ب�صفة مراقبين ويجوز دعوتهم للتكلم.

6- تنتخب اللجنة لاإدارية رئي�ساً لها ونائباً للرئي�س كل 

�أن ي�شترك في الت�صويت ويجوز  �سنة. ولا يحق للرئي�س 

�أن يعاد انتخابه. وفي حالة غياب الرئي�س يقوم بمهام 

من�صبه نائب الرئي�س.

7- تجتمع اللجنة لاإدارية عادة ثلاث مرات �سنوياً.

8- تجتمع اللجنة لاإداري��ة في مقر المنظمة ما لم تقرر 

خلاف ذل��ك. و�إذا دعا �أي ع�ضو اللجنة لاإداري���ة �إلى 

اللجنة  وواف��ق��ت  المنظمة  مقر  مكان غير  الاجتماع في 

التنفيذية على ذلك، يدفع هذا الع�ضو ما ينجم عن ذلك 

من التكاليف لاإ�ضافية.

المادة 19
انتخاب اللجنة الإدارية

1- يعين في اللجنة لاإدارية لاأع�ضاء المختارون من بين 

�أكبر �أع�ضاء م�ساهمين مالياً في كل �سنة وفقاً للإجراء 

المبين في الفقرة 1 �أو الفقرة 2 من المادة 18.

2- يجرى في المجل�س انتخاب لاأع�ضاء الـ 8 لاإ�ضافيين في 

اللجنة لاإدارية. ويدلي كل ع�ضو م�ؤهل للانتخاب عملًا 

18 بجميع لاأ�صوات  1و2و3 من المادة  ب�أحكام الفقرات 

11 على النحو المحدد وفق  التي تحق له بموجب المادة 

�أن يدلي  25 ل�صالح مر�شح واحد. ويجوز للع�ضو  المادة 

ل�صالح مر�شح �آخر ب�أية �أ�صوات يمار�س لاإدلاء بها وفقاً 

للفقرة 2 من المادة 12. وينتخب المر�شحون الـ 8 الذين 

يح�صلون على �أكبر عدد من لاأ�صوات.

اللجنة لاإداري���ة عن  �أع�ضاء  �أوق��ف ع�ضو من  �إذا   -3

ممار�سة حقوقه الت�صويتية بمقت�ضى �أي من لاأحكام ذات 

ال�صلة في هذا الاتفاق، يكون لكل ع�ضو �أدلى ب�أ�صواته 

�أن  �أ�صواته ل�صالحه وفقاً لهذه المادة  �أو حول  ل�صالحه 

�أ�صواته، خلال مدة نفاذ ذلك لاإيقاف، ل�صالح  يحول 

�أي ع�ضو �آخر من �أع�ضاء اللجنة.

4- �إذا كف ع�ضو معين في اللجنة وفقاً لأحكام الفقرة 1 

�أو الفقرة 2 من المادة 18، عن �أن يكون ع�ضواً في المنظمة 

يحل محله �أكبر م�ساهم تال من الم�ساهمين مالياً يرغب في 

�أن يعمل في اللجنة. ويجري، �إذا اقت�ضى لاأمر، انتخاب 

لاختيار ع�ضو منتخب �إ�ضافي في اللجنة، و�إذا كف ع�ضو 

منتخب عن �أن يكون ع�ضواً في اللجنة في المنظمة، يجري 

انتخاب لكي ي�ستبدل هذا الع�ضو بغيره في اللجنة. ويكون 

توقفت  الذي  الع�ضو  ل�صالح  ب�أ�صواته  �أدلى  لكل ع�ضو 

�أ�صواته ل�صالحه ولم يدل  �أو حول  ع�ضويته في المنظمة 

ب�أ�صواته ل�صالح الع�ضو المنتخب ل�شغل المقعد ال�شاغر 

في الجنة، �أن يحول هذه لاأ�صوات ل�صالح ع�ضو �آخر من 

�أع�ضاء اللجنة.

5- في ظل ظروف خا�صة، يجوز لع�ضو ما، بعد الت�شاور مع 

ع�ضو اللجنة لاإدارية الذي �أدلى ب�أ�صواته �أو حول �أ�صواته 

ل�صالحه وفقاً لأحكام هذه المادة �أن ي�سحب �أ�صواته من 

ذلك الع�ضو عن الفترة المتبقية من ال�سنة. ويجوز لذلك 

الع�ضو، في هذه الحالة �أن يحول هذه لاأ�صوات ل�صالح 

ع�ضو �آخر في اللجنة لاإدارية ولكن لا يجوز له �سحب هذه 

لاأ�صوات من الع�ضو لاآخر طوال الفترة المتبقية من ال�سنة 

تلك. ويحتفظ ع�ضو اللجنة لاإداري��ة الذي �سحبت منه 

لاأ�صوات بمقعده في اللجنة لاإدارية طوال الفترة المتبقية 

من تلك ال�سنة. وي�صبح �أي �إجراء اتخذ وفقاً لأحكام هذه 

الفقرة نافذ المفعول بعد �أن يكون رئي�س اللجنة لاإدارية 

قد �أبلغ به كتابة.

المادة 20
تفويض المجلس سلطاته إلى اللجنة 

الإدارية
�أن يفو�ض اللجنة  1- يجوز للمجل�س، بت�صويت خا�،ص 

�أو جميعها، ما عدا  لاإداري��ة ممار�سة �أي من �سلطاته 

ال�سلطات التالية:

�أ- تحديد مقر المنظمة بمقت�ضى الفقرة 2 من المادة 3؛

ب- تعيين المدير التنفيذي و�أي م��سؤول كبير بمقت�ضى 

المادة 23؛

ج- �إقرار الميزانية لاإدارية وتقدير الم�ساهمات بمقت�ضى 

المادة 25؛

للتجارة  المتحدة  لاأمم  لم�ؤتمر  العام  لاأمني�  رج��اء  د- 

بمقت�ضى  تفاو�ضي  م�ؤتمر  عقد  �إلى  يدعو  �أن  والتنمية 

الفقرة 2 من المادة 35؛

هـ- التو�صية بتعديل ما بمقت�ضى المادة 44؛

و- تمديد �أو �إنهاء هذا الاتفاق بمقت�ضى المادة 45.

2- يجوز للمجل�س في �أي وقت، �سحب �أية �سلطة فو�ضها 

�إلى اللجنة لاإدارية.

المادة 21
اللجنة  ال���ق���رارات في  وات��خ��اذ  الت�صويت  �إج�����راءات 

لاإدارية

بعدد  لاإدلاء  لاإداري���ة  اللجنة  في  ع�ضو  لكل  يحق   -1

19، ولا يحق له  لاأ���ص��وات التي يتلقاها بموجب الم��ادة 

تجزئة هذه لاأ�صوات.

ي���ولي الأع�����ض��اء م��ا ينبغي م��ن اعتبار 

�إنتاج  ل��ل��ج��وان��ب ال��ب��ي��ئ��ي��ة في م���راح���ل 

ال�سكر
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2- ي�ستلزم �أي قرار تتخذه اللجنة لاإدارية نف�س لاأغلبية 

وينبغي  المجل�س  اتخذه  لو  القرار  ذلك  ي�ستلزمها  التي 

�إبلاغه �إلى المجل�س.

3- يحق لأي ع�ضو الطعن �أمام المجل�س، بموجب ما ي�ضعه 

المجل�س من �شروط بهذا ال��شأن في نظامه الداخلي، في �أي 

قرار اتخذته اللجنة لاإدارية.

المادة 22
النصاب القانوني للجنة الإدارية

لاإداري��ة  للجنة  اجتماع  لأي  القانوني  الن�صاب  يكتمل 

بح�ضور �أكثر من ن�صف جميع �أع�ضاء اللجنة، ب�شرط �أن 

يكون للأع�ضاء الحا�ضرين على هذا النحو ما لا يقل عن 

ثلثي مجموع �أ�صوات جميع �أع�ضاء اللجنة.

الفصل السادس- المدير التنفيذي 
والموظفون

المادة 23
المدير التنفيذي والموظفون

1- يعين المجل�س المدير التنفيذي بت�صويت خا�ص. ويحدد 

المجل�س �شروط تعيين المدير التنفيذي.

لاأعلى  لاإداري  الم��سؤول  التنفيذي هو  المدير  2- يكون 

�إليه  �أداء المهام التي ت�سند  للمنظمة ويكون م��سؤولًا عن 

في �إدارة هذا الاتفاق.

3- يقوم المجل�س، بعد ا�ست�شارة المدير التنفيذي وبناء على 

ت�صويت خا�،ص بتعيين �أي من كبار الم��سؤولين بال�شروط 

التي يحددها.

4- يقوم المدير التنفيذي بتعيين الموظفين لاآخرين وفقاً 

للائحة المجل�س وقراراته.

و�أنظمة  ق��واع��د   ،8 للمادة  وف��ق��اً  المجل�س،  يعتمد   -5

تت�ضمن ال�شروط لاأ�سا�سية للخدمة والحقوق والواجبات 

والالتزامات لاأ�سا�سية لجميع �أع�ضاء لاأمانة.

6- يجب �ألا يكون للمدير التنفيذي �أو لأي من الموظفين 

�أية م�صلحة مالية في �صناعة ال�سكر �أو تجارته.

7- لا يحق للمدير التنفيذي ولا لأي من الموظفين التما�س 

�أو تلقي تعليمات تتعلق بالمهام المنوطة بهم بموجب هذا 

الاتفاق من �أي ع�ضو �أو من �أية �سلطة خارجة عن المنظمة. 

وعليهم الامتناع عن �أي عمل يم�س و�ضعهم كموظفين دوليين 

م��سؤولين �أمام المنظمة وحدها. وعلى كل ع�ضو احترام الطابع 

الدولي الخال�ص لم��سؤوليات المدير التنفيذي والموظفين وعدم 

محاولة الت�أثير عليهم في نهو�ضهم بم��سؤولياتهم.

الفصل السابع- المسائل المالية
المادة 24

المصروفات
1- يتحمل لاأع�ضاء المعنيون م�صروفات وفودهم �إلى 

المجل�س �أو اللجنة لاإدارية �أو �أية لجنة من اللجان التابعة 

للمجل�س �أو اللجنة لاإدارية.

2- تُغطى الم�صروفات اللازمة لإدارة هذا الاتفاق من 

م�ساهمات لاأع�ضاء ال�سنوية التي تحدد وفقاً للمادة 25. 

ولكن �إذا طلب ع�ضو ما خدمة خا�صة، يجوز للمجل�س �أن 

يطلب �إلى ذلك الع�ضو دفع تكاليف تلك الخدمات.

ح�سابات  من  يلزم  ما  الاتفاق  ه��ذا  لإدارة  يم�سك   -3

منا�سبة.

المادة 25
إقرار الميزانية الإدارية ومساهمات 

الأعضاء
1- لأغرا�ض هذه المادة، يحوز لاأع�ضاء 2000 �صوت.

2- �أ- يحوز كل ع�ضو عدد لاأ�صوات المحدد في المرفق مع 

تعديله وفقاً لأحكام الفقرة الفرعية )د( �أدناه.

ب- لا يحوز �أي ع�ضو �أقل من 6 �أ�صوات.

ج- لا تجزئة للأ�صوات. ويُ�سمح بتقريب العدد في عملية 

الح�ساب ولكفالة توزيع العدد الكامل للأ�صوات.

ت��وزّع لاأ�صوات ال��واردة في المرفق التي لم ت�ؤخذ عند  د- 

بدء نفاذ هذا الاتفاق فيما بين فرادى لاأع�ضاء، بخلاف 

الذين يحوزون 6 �أ�صوات في المرفق. وتوزع لاأ�صوات غير 

المخ�ص�صة بن�سبة عدد �أ�صواتهم في المرفق �إلى مجموع 

 6 عدد �أ�صوات جميع لاأع�ضاء الذين يحوزون �أكثر من 

�أ�صوات.

وفقاً  �سنوي  �أ�سا�س  على  لاأ���ص��وات  في  النظر  يعاد   -3

للإجراءات التالية:

�أ- يجري كل �سنة، بما في ذلك �سنة بدء نفاذ هذا الاتفاق، 

عند ن�شر حولية ال�سكر ال�صادرة عن منظمة ال�سكر الدولية، 

ح�ساب �أ�سا�س طني مركب لكل ع�ضو يت�ألف من:

35 في المائة من �صادرات الع�ضو �إلى ال�سوق الحرة

زائداً

15 في المائة من مجموع �صادرات ذلك الع�ضو بموجب 

ترتيبات خا�صة

زائداً

ال�سوق  م��ن  الع�ضو  واردات  مجموع  م��ن  الم��ائ��ة  في   35

الحرة

زائداً

15 في المائة من مجموع  مجموع واردات الع�ضو بموجب 

ترتيبات خا�صة.

وتكون البيانات الم�ستعملة لح�ساب لاأ�سا�س الطني المركب 

لكل ع�ضو بالن�سبة لكل فئة واردة �أعلاه هي متو�سط تلك 

الفئة عن �أعلى ثلاث �سنوات من ال�سنوات لاأخيرة لاأربع 

المن�شورة في �أحدث طبعة لحولية ال�سكر ال�صادرة عن 

المنظمة. ويقوم المدير التنفيذي بح�ساب ح�صة كل ع�ضو 

في مجموع لاأ�س�س الطنية المركبة لجميع لاأع�ضاء. وتوزع 

كافة البيانات المذكورة �أعلاه على لاأع�ضاء عند �إجراء 

الح�سابات.

ب- في ال�سنة الثانية وال�سنوات التالية بعد بدء نفاذ هذا 

الاتفاق تعدل �أ�صوات كل ع�ضو ح�سب التغيير في ح�صته في 

مجموع لاأ�س�س الطنية المركبة لجميع لاأع�ضاء بالقيا�س 

�إلى الح�صة عن نف�س الع�ضوية، في ال�سنة ال�سابقة.

ج- لا يخ�ضع لاأع�ضاء الذين يحوزون 6 �أ�صوات لتعديل 

�صعودي بموجب �أحكام الفقرة الفرعية )ب( �أعلاه ما لم 

تتجاوز ح�صتهم في مجموع لاأ�س�س الطنية المركبة لجميع 

لاأع�ضاء 0.3 في المائة.

4- في حالة ان�ضمام ع�ضو �أو �أع�ضاء �إلى هذا الاتفاق بعد 

بدء نفاذه، تحدد �أ�صواتهم وفقاً للمرفق ب�صيغته المعدلة 

في �ضوء الفقرتين 2 و3 �أعلاه. و�إذا كان الع�ضو المن�ضم �أو 

لاأع�ضاء المن�ضمون غير مدرجين في المرفق بهذا الاتفاق 

يقرر المجل�س عدد لاأ�صوات الواجب تخ�صي�صها لذلك 

�أو لأولئك لاأع�ضاء. وبعد قبول الع�ضو المن�ضم  الع�ضو 

ال�سكر  �سوق  بتقييم  تعنى  لجنة  �إن�شاء 

وا�ستهلاكه و�إح�صاءاته 
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لعدد  المرفق  المن�ضمين وغير المدرجين في  لاأع�ضاء  �أو 

لاأ�صوات التي يخ�ص�صها المجل�س، يعاد ح�ساب �أ�صوات 

لاأع�ضاء القائمين بحيث يبقى مجموع لاأ�صوات 2000.

5- في حالة ان�سحاب ع�ضو �أو �أع�ضاء، يعاد توزيع �أ�صوات 

�أو لاأع�ضاء المن�سحبين على لاأع�ضاء  الع�ضو المن�سحب 

�أ�صوات لاأع�ضاء  المتبقين بن�سبة ح�ص�صهم في مجموع 

لاأع�ضاء  �أ���ص��وات جميع  مجموع  يبقى  بحيث  المتبقين 

. 2000

6- الترتيبات الانتقالية:

�أ- تنطبق لاأحكام التالية على �أع�ضاء الاتفاق الدولي 

لل�سكر لعام 1987 وحدهم اعتباراً من 31 كانون لاأول/ 

1993 وتقت�صر على �أول �سنتين تقويميتين بعد  دي�سمبر 

بدء نفاذ هذا الاتفاق )�أي لغاية 31 كانون لاأول/ دي�سمبر 

.)1994

ب- لا يتجاوز مجموع عدد لاأ�صوات المخ�ص�صة في عام 

�أ�صوات ذلك  1.33 م�ضروباً في عدد  1993 لكل ع�ضو 

الع�ضو في عام 1992 بموجب الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 

1987، وفي عام 1994 لا يتجاوز 1.66 م�ضروباً في عدد 

�أ�صوات ذلك الع�ضو في عام 1993 بموجب الاتفاق الدولي 

لل�سكر لعام 1987 .

ج- لأغرا�ض تحديد الم�ساهمة عن كل �صوت، لا يعاد توزيع 

لاأ�صوات التي لم ت�ؤخذ ب�سبب تطبيق الفقرة 6 )ب( �أعلاه 

على �أع�ضاء �آخرين. ومن ثم تتحدد الم�ساهمة عن كل 

�صوت على �أ�سا�س العدد المخف�ض للأ�صوات لاإجمالية.

7- لا تنطبق على هذه المادة �أحكام الفقرة 2 من المادة 

26 المت�صلة بتعليق الحقوق الت�صويتية ب�سبب عدم الوفاء 

بالالتزامات.

الثاني من كل عام  الن�صف  المجل�س خال�ل  يعتمد   -8

وتحدد  التالية  ال�سنة  عن  للمنظمة  لاإداري���ة  الميزانية 

م�ساهمة لاأع�ضاء عن كل �صوت في تغطية تلك الميزانية، 

هذه  من   6 الفقرة  �أحكام  مراعاة  بعد  �سنتين  �أول  في 

المادة.

9- تح�سب م�ساهمة كل ع�ضو في الميزانية لاإدارية ب�ضرب 

التي  لاأ�صوات  الواحد في عدد  ال�صوت  الم�ساهمة عن 

يحوزها بمقت�ضى هذه المادة على النحو التالي:

�أ- بالن�سبة لمن كان ع�ضواً وقت اعتماد الميزانية لاإدارية 

نهائياً، يكون عدد لاأ�صوات هو ما كان يحوزه وقتذاك؛

الميزانية  اعتماد  بعد  ع�ضواً  ي�صبح  لمن  وبالن�سبة  ب- 

لاإدارية، يكون عدد لاأ�صوات هو العدد الذي تلقاه عند 

اكت�ساب الع�ضوية، مع تعديلها بما يتنا�سب مع بقية الفترة 

الم�شمولة بالميزانية �أو الميزانيات، على �ألا تعدل لاأن�صبة 

المقررة للأع�ضاء لاآخرين.

10- �إذا بد�أ نفاذ هذا الاتفاق قبل �أكثر من ثمانية �أ�شهر 

من بداية �سنته الكاملة لاأولى، يعتمد المجل�س في دورته 

لاأولى ميزانية �إدارية تغطي الفترة حتى بداية ال�سنة 

الكاملة لاأولى. و�إلا، ت�شمل الميزانية لاإدارية لاأولى كلًا 

من الفترة لاأولية وال�سنة الكاملة لاأولى.

11- يجوز للمجل�س �أن يتخذ، بت�صويت خا�،ص ما يراه 

الع�ضوية المحدودة  �آث��ار  لتعوي�ض  منا�سباً من تدابير 

المحتملة على م�ساهمات لاأع�ضاء وقت اعتماد الميزانية 

�أو نتيجة �أي  لاإداري��ة عن ال�سنة لاأولى لهذا الاتفاق 

انخفا�ض كبير في الع�ضوية بعد ذلك.

المادة 26
دفع المساهمات

1- يدفع لاأع�ضاء م�ساهماتهم في الميزانية لاإدارية لكل 

�سنة وفقاً للإجراءات الد�ستورية لدى كل منهم. وتدفع 

الم�ساهمات في الميزانية لاإداري��ة لكل �سنة بعملات قابلة 

للتحويل بحرية، وت�صبح واجبة ال�سداد في اليوم لاأول من 

تلك ال�سنة، وت�صبح م�ساهمات لاأع�ضاء المتعلقة بال�سنة 

التي ين�ضمون خلالها �إلى المنظمة واجبة ال�سداد في التاريخ 

الذي ي�صبحون فيه �أع�ضاء.

2- �إذا انق�ضت �أربعة �أ�شهر من تاريخ وجوب �سداد الم�ساهمة 

وفقاً للفقرة 1 من هذه المادة دون �أن يدفع �أحد لاأع�ضاء 

كامل م�ساهمته في الميزانية لاإدارية، يطلب المدير التنفيذي 

�أن يدفع ب�أ�سرع ما في لاإمكان. ف�إذا انق�ضى  �إلى الع�ضو 

�شهران �آخران بعد طلب المدير التنفيذي ولم يكن الع�ضو قد 

�سدد م�ساهمته بعد، تعلق حقوقه الت�صويتية في المجل�س وفي 

اللجنة لاإدارية �إلى �أن يقوم بدفع كامل م�ساهمته.

3- للمجل�س �أن يقرر، بت�صويت خا�،ص �أن يكف �أي ع�ضو 

لم يدفع م�ساهماته لمدة �سنتين عن التمتع بحقوق الع�ضوية 

�أو يوقف ح�ساب الن�صيب المقرر عليه لأغرا�ض الميزانية. 

ويظل م��سؤولًا عن الوفاء ب�أي التزامات �أخرى من التزاماته 

المالية بموجب هذا الاتفاق. وي�ستعيد الع�ضو حقوق الع�ضوية 

بدفعه المت�أخرات عليه. وتخ�صم �أي مدفوعات من لاأع�ضاء 

�أولًا ولي�س من  المتخلفين عن ال�سداد من هذه المت�أخرات 

الم�ساهمات الجارية.

المادة 27
مراجعة الحسابات ونشرها

م �إلى المجل�س في �أقرب وقت ممكن بعد انتهاء كل  تُقدَّ

�سنة البيانات المالية للمنظمة عن تلك ال�سنة، م�صدقاً 

لإقرارها  م�ستقل،  ح�سابات  مراجع  قبل  من  عليها 

ون�شرها.

الفصل الثامن- التعهدات العامة 
للأعضاء

المادة 28
تعهدات الأعضاء

يتعهد لاأع�ضاء باتخاذ التدابير اللازمة لتمكينهم من 

الوفاء بالتزاماتهم بموجب هذا الاتفاق، وب�أن يتعاونوا 

تعاوناً كاملًا بع�ضهم مع بع�ض ل�ضمان تحقيق �أهداف 

هذا الاتفاق.

المادة 29
مستويات العمل

ي�ضمن لاأع�ضاء الحفاظ على م�ستويات عمل من�صفة 

في �صناعات ال�سكر لديهم، وي�سعون قدر لاإمكان �إلى 

تح�سين م�ستوى معي�شة العمال الزراعيين وال�صناعيين 

�إنتاج ال�سكر، وكذلك مزارعي ق�صب  في مختلف فروع 

ال�سكر وبنجر ال�سكر.

المادة 30
الجوانب البيئية

يولي لاأع�ضاء ما ينبغي من اعتبار للجوانب البيئية في 

جميع مراحل �إنتاج ال�سكر.

المادة 31
المسؤولية المالية للأعضاء

تقت�صر الم��سؤولية المالية لكل ع�ضو �إزاء المنظمة و�إزاء لاأع�ضاء 

لاآخرين على نطاق التزاماته ب��شأن الم�ساهمات في الميزانية 

لاإدارية التي يعتمدها المجل�س بمقت�ضى هذا الاتفاق.

الفصل التاسع- المعلومات 

يدفع الأع�ضاء م�ساهماتهم في الميزانية 

الإداري�������ة ل��ك��ل ���س��ن��ة وف���ق���اً ل�ل��إج���راءات 

الد�ستورية لكل منهم
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والدراسات
المادة 32

المعلومات والدراسات
1- تعمل المنظمة بو�صفها مركزاً لجمع ون�شر المعلومات 

لاإح�صائية والدرا�سات عن لاإنتاج ولاأ�سعار وال�صادرات 

والواردات والا�ستهلاك والمخزونات على الم�ستوى العالمي 

في مجال ال�سكر )على �أن ي�شمل ذلك ال�سكر الخام والنقي 

على حد �سواء، بح�سب الحال( والمحُلّيات لاأخرى، ف�ضلًا 

عن �ضرائب ال�سكر والمحُلّيات لاأخرى.

2- يتعهد لاأع�ضاء ب�أن يقدمو،ا في غ�ضون المدة التي قد 

يحددها النظام الداخلي، جميع لاإح�صاءات والمعلومات 

المتاحة التي قد يعتبرها النظام الداخلي �ضرورية لتمكين 

المنظمة من الا�ضطلاع بوظائفها بموجب هذا الاتفاق. 

وت�ستخدم المنظمة، عند الاقت�ضاء، المعلومات ذات ال�صلة 

التي يمكن �أن توفرها لها م�صادر �أخرى. ولا تقوم المنظمة 

بن�شر �أية معلومات يمكن �أن تفيد في التعرف على عمليات 

�أو  �أو ال�شركات الذين يقومون ب�إنتاج ال�سكر  لاأ�شخا�ص 

تجهيزه �أو ت�سويقه.

المادة 33
تقييم السوق، والاستهلاك والإحصاءات

ال�سكر  �سوق  بتقييم  تعنى  لجنة  المجل�س  ين�شئ   -1

لاأع�ضاء  تتكون من جميع  و�إح�صاءاته  وا�ستهلاكه 

برئا�سة المدير التنفيذي.

الم�سائل  الم�ستمر  الا�ستعرا�ض  قيد  اللجنة  تبقي   -2

المتعلقة بالاقت�صاد العالمي لل�سكر والمحُلّيات لاأخرى 

وتبلغ لاأع�ضاء بنتيجة مداولاتها، التي تعقد من �أجل 

ال�سنة.  ع��ادة مرتين في  تكون  �إجرائها اجتماعات، 

جميع  ا�ستعرا�ضها،  في  الاعتبار،  في  اللجنة  وت�ضع 

عملًا  المنظمة  التي تجمعها  ال�صلة  ذات  المعلومات 

بالمادة 32.

3- ت�ضطلع اللجنة ب�أعمال في المجالات التالية:

�أ- �إعداد لاإح�صاءات المتعلقة بال�سكر وتحليل �إح�صائي 

لإنتاج ال�سكر وا�ستهلاكه ومخزوناته والتجارة الدولية 

فيه و�أ�سعاره؛

ب- تحليل �سلوك ال�سوق والعوامل التي ت�ؤثر فيه، مع 

الاهتمام خا�صة بم�شاركة البلدان النامية في التجارة 

العالمية؛

ج- تحليل الطلب على ال�سكر، بما في ذلك �آثار ا�ستخدام 

�أي �شكل من بدائل ال�سكر الطبيعية والا�صطناعية على 

التجارة والا�ستهلاك العالميين لل�سكر؛

د- �أي ق�ضايا �أخرى يوافق عليها المجل�س.

برنامج  م�شروع  في  �سنة  ك��ل  في  المجل�س  ينظر   -4

عمل تطلعي يعده المدير التنفيذي يت�ضمن تقديرات 

للاحتياجات من الموارد.

الفصل العاشر- البحث والتطوير
المادة 34

البحث والتطوير
بغية تحقيق لاأهداف المبينة في المادة 1، يمكن للمجل�س 

ميدان  في  العلميين  والتطوير  البحث  في  الم�ساعدة 

اقت�صاد ال�سكر وفي ن�شر النتائج التي يتم الح�صول 

عليها في هذا الميدان. ولهذا الغر�،ض يمكن للمجل�س 

البحوث  وم�ؤ�س�سات  الدولية  المنظمات  مع  التعاون 

ب�شرط �ألا يتكبد التزامات مالية �إ�ضافية.

الفصل الحادي عشر- الأعمال 
التحضيرية لاتفاق جديد

المادة 35
الأعمال التحضيرية لاتفاق جديد

�أن يدر�س جدوى التفاو�ض على  1- يجوز للمجل�س 

اتفاق دولي جديد لل�سكر، بما في ذلك اتفاق ممكن 

ينطوي على �أحكام اقت�صادية، و�أن يقدم تقريراً �إلى 

لاأع�ضاء و�أن يبدي ما يراه منا�سباً من تو�صيات.

2- يجوز للمجل�س، حالما يرى ذلك منا�سباً، �أن يرجو 

من لاأمين العام لم�ؤتمر لاأمم المتحدة للتجارة والتنمية 

�أن يدعو �إلى عقد م�ؤتمر تفاو�ضي.

الفصل الثاني عشر- الأحكام 
الختامية

المادة 36
الوديع

يعّني لاأمين العام للأمم المتحدة بموجب هذا وديعاً 

لهذا الاتفاق.

المادة 37
التوقيع

يفتح باب التوقيع على هذا الاتفاق في مقر لاأمم المتحدة 

اعتباراً من 1 �أيار/ مايو �إلى 31 كانون لاأول/ دي�سمبر 

1992 وذلك من جانب �أي حكومة مدعوة �إلى م�ؤتمر لاأمم 

المتحدة المعني بال�سكر، 1993.

المادة 38
التصديق والقبول والإقرار

�أو للإقرار  �أو للقبول  1- يخ�ضع هذا الاتفاق للت�صديق 

من جانب الحكومات الموقعة وفقاً للإجراءات الد�ستورية 

لكل منها.

2- تودع وثائق الت�صديق �أو القبول �أو لاإقرار لدى الوديع 

في موعد �أق�صاه 31 كانون لاأول/ دي�سمبر 1992. غير �أنه 

يجوز للمجل�س �أن يمنح تمديدات زمنية للحكومات الموقعة 

التي لا ت�ستطيع �إيداع وثائقها بحلول ذلك التاريخ.

المادة 39
الإشعار بالتطبيق المؤقت

1- يجوز لأي حكومة موقعة تعتزم الت�صديق على هذا 

�أو لأي حكومة حدد المجل�س  �إق��راره  �أو  �أو قبوله  الاتفاق 

�شروطاً لان�ضمامها ولكنها لم ت�ستطع بعد �إيداع وثيقتها، 

�أن تقوم، في �أي وقت، ب�إ�شعار الوديع ب�أنها �ستطبق هذا 

الاتفاق ب�صورة م�ؤقتة �إما عند بدء نفاذه وفقاً للمادة 40 

�أو في تاريخ محدد �إذا كان نافذاً بالفعل.

2- تكون الحكومة التي �أ�صدرت �إ�شعاراً بموجب الفقرة 

1 من هذه المادة ب�أنها �ستطبق هذا الاتفاق �إما عند بدء 

�إذا كان نافذاً بالفعل، ع�ضواً  �أو في تاريخ محدد  نفاذه 

م�ؤقتاً ابتداء من ذلك الوقت �إلى �أن تودع وثيقتها الخا�صة 

بالت�صديق �أو القبول �أو لاإقرار �أو الان�ضمام وبذلك ت�صبح 

ع�ضواً.

المادة 40
بدء نفاذ الاتفاق

كانون   1 نهائية في  ب�صفة  الاتفاق  ه��ذا  نفاذ  يبد�أ   -1

�إذا قامت  �أي تاريخ لاحق،  �أو في   1993 الثاني/ يناير 

المائة من  60 في  التاريخ حكومات تح��وز  ذل��ك  بحلول 

لاأ�صوات وفقاً للتوزيع المن�صو�ص عليه في المرفق بهذا 

الاتفاق ب�إيداع وثائقها الخا�صة بالت�صديق �أو القبول �أو 

لاإقرار �أو الان�ضمام.

2- �إذا لم يبد�أ نفاذ هذا الاتفاق، وفقاً للفقرة 1 من هذه 

المادة، في 1 كانون الثاني/ يناير 1993، يبد�أ نفاذه ب�صفة 

م�ؤقتة �إذا قامت بحلول ذلك التاريخ حكومات م�ستوفية 

ل�شروط الن�سبة المئوية المن�صو�ص عليها في الفقرة 1 من 

هذه المادة ب�إيداع وثائقها الخا�صة بالت�صديق �أو القبول 

�أو لاإقرار �أو بتقديم �إ�شعارات بالتنفيذ الم�ؤقت.
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 ،1993 1 كانون الثاني/ يناير  �إذا لم ت�ستوف، في   -3

وفقاً  الات��ف��اق  ه��ذا  نفاذ  لبدء  المطلوبة  المئوية  الن�سب 

للفقرة 1 �أو الفقرة 2 من هذه المادة، يدعو لاأمين العام 

للأمم المتحدة الحكومات التي �أودعت وثائقها الخا�صة 

�إ�شعارات  قدمت  �أو  لاإق���رار  �أو  القبول  �أو  بالت�صديق 

�إذا كان يتعين  بالتنفيذ الم�ؤقت �إلى الاجتماع لتقرر ما 

�أن يبد�أ نفاذ هذا الاتفاق ب�صفة نهائية �أو ب�صفة م�ؤقتة 

فيما بينها كلياً �أو جزئياً، في التاريخ الذي قد تحدده. و�إذا 

بد�أ نفاذ هذا الاتفاق ب�صفة م�ؤقتة وفقاً لهذه الفقرة، 

ف�إنه ي�صبح نافذاً بعد ذلك ب�صفة نهائية متى ا�ستوفيت 

1 من هذه المادة  ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة 

بدون حاجة �إلى اتخاذ قرار �آخر.

�أو  �أو قبول  4- بالن�سبة لأي حكومة تودع وثيقة ت�صديق 

�إقرار �أو ان�ضمام �أو �إ�شعار بالتنفيذ الم�ؤقت بعد بدء نفاذ 

هذا الاتفاق وفقاً للفقرة 1 �أو 2 �أو 3 من هذه المادة، يبد�أ 

�سريان الوثيقة �أو لاإ�شعار في تاريخ لاإيداع وفيما يتعلق 

1 من  الفقرة  وفقاً لأحكام  الم�ؤقت،  بالتنفيذ  بالإ�شعار 

المادة 39.

المادة 41
الانضمام

�أمام  مفتوحاً  الات��ف��اق  ه��ذا  �إلى  الان�ضمام  ب��اب  يكون 

حكومات جميع الدول وفق ال�شروط التي يحددها المجل�س. 

وعند الان�ضمام، تعتبر الدولة المعنية مدرجة في المرفق 

بهذا الاتفاق وكذلك �أ�صواتها ح�سبما هو وارد في �شروط 

الان�ضمام. وينفذ الان�ضمام ب�إيداع وثيقة الان�ضمام لدى 

الوديع. ويجب �أن تن�ص وثائق الان�ضمام على �أن الحكومة 

تقبل جميع ال�شروط التي يحددها المجل�س.

المادة 42
الانسحاب

1- يجوز لأي ع�ضو �أن ين�سحب من هذا الاتفاق في �أي وقت 

بعد بدء نفاذ هذا الاتفاق عن طريق تقديم �إ�شعار كتابي 

بالان�سحاب �إلى الوديع. وعلى الع�ضو �أن يُعلم المجل�س في 

الوقت ذاته كتابة بالإجراء الذي اتخذه.

2- يكون الان�سحاب بموجب هذه المادة نافذ المفعول بعد 

30 يوماً من ت�سلم الوديع للإ�شعار.

المادة 43
تسوية الحسابات

1- يحدد المجل�س �أية ت�سوية للح�سابات يراها من�صفة مع 

�أي ع�ضو ان�سحب من هذا الاتفاق، �أو كف بطريقة �أخرى 

عن �أن يكون طرفاً في هذا الاتفاق. وتحتفظ المنظمة ب�أية 

مبالغ �سبق �أن دفعها هذا الع�ضو. ويكون هذا الع�ضو ملزماً 

ب�سداد �أية مبالغ م�ستحقة عليه للمنظمة.

2- لدى �إنهاء هذا الاتفاق، لا يحق لأي ع�ضو م�شار �إليه في 

الفقرة 1 من هذه المادة �أي ن�صيب في ح�صيلة الت�صفية �أو 

لاأ�صول لاأخرى للمنظمة، وكذلك لا يتم تحميله �أي جزء 

من العجز في المنظمة، �إن وجد.

المادة 44
التعديل

1- يجوز للمجل�س، بت�صويت خا�،ص �أن يو�صي لاأع�ضاء 

ب�إدخال تعديل على هذا الاتفاق. كما يجوز للمجل�س �أن 

الوديع بقبوله  ب�إ�شعار  يحدد وقتاً يقوم بعده كل ع�ضو 

للتعديل. وي�صبح التعديل نافذاً بعد 100 يوم من ت�سلم 

الوديع �إ�شعارات القبول من �أع�ضاء يحوزون ثلثي لاأ�صوات 

على لاأقل من مجموع �أ�صوات جميع لاأع�ضاء وفقاً للمادة 

11 على النحو المحدد وفق المادة 25، �أو في �أي تاريخ لاحق 

يكون المجل�س قد حدده بت�صويت خا�ص. ويجوز للمجل�س 

�أن يحدد وقتاً يقوم كل ع�ضو خلاله ب�إ�شعار الوديع بقبول 

التعديل، و�إذا لم ي�صبح التعديل نافذاً بحلول ذلك التاريخ 

الوديع بالمعلومات  ف�إنه يعتبر م�سحوباً. ويزود المجل�س 

�إ�شعارات القبول الواردة  �إذا كانت  اللازمة لتحديد ما 

كافية لجعل التعديل نافذاً.

م با�سمه �إ�شعار بقبول تعديل بحلول  2- �أي ع�ضو لم يقدَّ

التاريخ الذي ي�صبح فيه ذلك التعديل نافذاً يكف عن �أن 

يكون طرفاً في هذا الاتفاق اعتباراً من ذلك التاريخ، ما لم 

يقنع ذلك الع�ضو المجل�س بعدم ا�ستطاعته ا�ستيفاء القبول 

في حينه ب�سبب �صعوبات ووجهت في ا�ستكمال �إجراءاته 

الد�ستورية وقرر المجل�س �أن يمدد بالن�سبة لذلك الع�ضو 

ملزماً  الع�ضو  ذل��ك  يكون  ولا  للقبول.  المحددة  الفترة 

بالتعديل قبل تقديم �إ�شعار بقبوله.

المادة 45
المدة والتمديد والإنهاء

1- يظل هذا الاتفاق نافذاً حتى 31 كانون لاأول/ دي�سمبر 

1995 ما لم يتم تمديد مدته بموجب الفقرة 2 من هذه 

3 من هذه  �إن��ه��ا�ؤه قبل ذلك بموجب الفقرة  �أو  الم��ادة، 

المادة.

للمجل�س، بت�صويت خا�،ص تمديد مدة هذا  2- يجوز 

 ،1995 لاأول/ دي�سمبر  31 كانون  بعد  �إلى ما  الاتفاق 

ي��ت��ج��اوز ك��ل منها �سنتين في كل  ل��فارت�ت م��ت��وال��ي��ة لا 

منا�سبة.

لهذا  القبيل  ه��ذا  من  تمديد  �أي  يقبل  لا  ع�ضو  ولكل   

الاتفاق �أن يبلغ المجل�س بذلك كتابة، ويكف هذا الع�ضو 

عن �أن يكون طرفاً في هذا الاتفاق اعتباراً من بداية فترة 

التمديد.

3- يجوز للمجل�س �أن يقرر في �أي وقت، بت�صويت خا�،ص 

�إنهاء هذا الاتفاق اعتباراً من التاريخ الذي يحدده ورهناً 

بما يحدده من �شروط.

4- عند �إنهاء هذا الاتفاق، ي�ستمر وجود المنظمة طوال 

لتنفيذ ت�صفيتها وتكون لها من  ال��ذي قد يلزم  الوقت 

ي�ستلزمه هذا  الوظائف ما قد  ال�سلطات وتمار�س من 

الغر�ض.

5- يتولى المجل�س �إ�شعار الوديع ب�أي �إجراء يتخذ بموجب 

الفقرة 2 �أو الفقرة 3 من هذه المادة.

المادة 46
التدابير الانتقالية

1- متى ترتبت، وفقاً للاتفاق الدولي لل�سكر لعام 1987، 

�أو لم يتم  �أو يتم القيام به  على �أي عمل تم القيام به 

القيام به �آثار يكون قد �سرى مفعولها في �سنة لاحقة، 

لأغرا�ض تنفيذ هذا الاتفاق، يكون لهذه لاآث��ار نف�س 

المفعول بمقت�ضى هذا الاتفاق كما لو كانت �أحكام اتفاق 

عام 1987 قد ا�ستمر مفعولها لهذه لاأغرا�ض.

2- يقر المجل�س، بموجب الاتفاق الدولي لل�سكر لعام 

1993 ب�صفة  1987، الميزانية لاإدارية للمنظمة ل�سنة 

م�ؤقتة، وذلك في دورته العادية لاأخيرة في �سنة 1992، 

رهناً بقيام المجل�س ب�إقرارها نهائياً بموجب هذا الاتفاق 

في دورته لاأولى في �سنة 1993م.

�أدن��اه، المفو�ضون لهذا  و�إثباتاً لما تقدم قام الموقعون 

الغر�ض ح�سب لاأ�صول، بالتوقيع على هذا الاتفاق في 

التواريخ المبينة.

حرر في جنيف في هذا اليوم الع�شرين من �آذار/ مار�س 

ون�صو�ص  وت�سعين.  واثنين  وت�سعمائة  �أل��ف  �سنة  من 

هذا الاتفاق باللغات لاإ�سبانية ولاإنكليزية والرو�سية 

وال�صينية والعربية والفرن�سية مت�ساوية الحجية.

ت
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�إليها نظرة م�ستقبلية وباهتمام كبير، وبب�ساطة كبيرة  وبدون  ثمة ثلاث م�شكلات رئي�سة ينبغي النظر 

مقدمات 

الم�شكلة الأولى: العطالة وهي �أن يكون ال�شخ�ص قادرا م�ؤهلا ولا يجد عملا منا�سبا، والتعبير بالعطالة �أدق 

من البطالة و�أولى.

الثانية: ال�سكن والمق�صود به توفير ال�سكن المنا�سب لكل �أ�سرة في المكان والزمان المنا�سبين.

الثالثة: الزواج ونعني به تزويج ال�شاب من فتاة تنا�سبه في الوقت  المنا�سب.

وال�سيا�سية  الأمنية  الم�شكلات  من  وبكثير  والثالثة  بالثانية  وترتبط  �أبعادها  لها  م�شكلة  الأولى  الم�شكلة 

والاجتماعية والاقت�صادية، ومعالجة م�شكلة تعني وقاية المجتمع من كثير من الأخطار ومعالجة كثير من 

الم�شكلات، وذلك �إن معالجة م�شكلة العطالة توفر للمرء الدخل المنا�سب الذي يغنيه عن ال��سؤال وال�سرقة 

والفراغ، وي�ؤدي خدمة و�إنتاجية لنف�سه و�أ�سرته والمجتمع وي�شعر بالولاء وال�صدق.

�أنواعها من �سرقات  والدرا�سات والإح�صاءات تفيد بوجود ارتباط قوي بين م�ستوى الجريمة وبمختلف 

وانحرافات جن�سية ومخدرات واعتداءات وت�سول مبطن وانت�شار كثير من ال�سلبيات في المجتمع وبين العطالة، 

كما تفيد الدرا�سات والإح�صاءات �إلى انخفا�ض كبير في م�ستوى الجريمة كما ونوعا عندما ي�شغل النا�س 

ب�أعمال تدر عليهم دخلا يكفيهم، وقد كتب �أمير الم�ؤمنين عمر بن الخطاب ـر�ضي الله عنهـ �إلى �أحد عماله: 

�أ�شغلهم بالطاعة و�إلا �أ�شغلوك بالمع�صية » 

والأعمال �أو الوظائف عندنا �أربعة �أنواع: الأعمال الإدارية، والت�سويقية، والت�صنيعية، والخدمية، ولا ينبغي 

�أو الت�صنيعية، فالأعمال ال�صناعية تحتاج �إلى عمالة فنية وخبرة وجودة حتى  �أن نبد�أ بالأعمال الخدمية 

تناف�س، و�أرجو �ألا ن�صل �إلى الخدمة التي ي�ضطر المواطن للعمل فيها، ولكن �أعمال الإدارة والت�سويق هي التي 

ت�ستولي على �أكثر من 60% من الفر�ص الوظيفية وكثير منها لا تحتاج �إلى كثير من المهارات التي يتطلبها 

العمل بدليل وجود عمالة وافدة تقوم بها تعلمت وك�سبت خبراتها هنا ومن خلال العمل ولي�س قبله وبخا�صة 

في ميدان الت�سويق ولا �أق�صد بالت�سويق �سوق الخ�ضار ونحوه ولكن تلك الأ�سواق المكيفة التي تبيع العطور 

ونحوها في عمل محدد ووقت محدد ون�سبة  من الدخل، و�أتذكر �أن خبيرا �أجنبيا جاء �إلى المملكة لتقديم 

محا�ضرة عن التعليم في المملكة، وقال في المحا�ضرة �إنني قبل �أن �أقوم ب�إلقاء محا�ضرتي قمت لمدة ثلاثة �أيام 

بدرا�سة الو�ضع عندكم  فوجدت جبلا �ضخما وعقبة ك�أداء ا�سمها ثمانية مليون وافد. يتخرج المواطن ويبحث 

عن عمل وي�صطدم بذلك الجبل وتعودون �إلى التعليم وتعدلون وتغيرون ظنا منكم �أن العقبة في التعليم �أو 

المهارات التي لا يجيدها هذا المتخرج ويتخرج المتخرج مرة �أخرى وي�صطدم بتلك العقبة وتعودون مرة �أخرى 

للمناهج والتعليم للتعديل والتطوير ولكن تبقى الم�شكلة وتتفاقم لأن الم�شكلة �أو العقبة �أو الجبل لم يهد منه 

�شئ بل يو�ضع له الحماية من �أجل تقويته، الحل �إذن هو �أن تبد�أ المعاول بقوة للحد من هذا الجبل حتى يجد 

المتخرج الفر�صة ويتمكن من المهارة وهو على ر�أ�س العمل .

و�إذا ح�صل ال�شخ�ص على الوظيفة المنا�سبة وا�ستقر فيها وبد�أ ينتج وي�شغل نف�سه بها بد�أ يتطلع للبناء ولي�س 

الهدم، و�إن �أهم عوامل البناء، البناء الأ�سري فبد�أ يفكر في ت�أ�سي�س �أ�سرة، وليقدم على هذه الخطوة المهمة، 

يفكر في ال�سكن ال��ذي يحقق له الا�ستقرار وال�سكينة، في�أتي حل م�شكلة ال�سكن بجهود حكومية وتجارية 

وت�سهيلات وبخطة وطنية توفر ال�سكن المنا�سب بالقيمة المنا�سبة في المكان المنا�سب، ويتم ذلك تدريجيا حتى 

�إذا توفر ال�سكن يقدم ال�شاب �أو ال�شابة على النقلة الثالثة وهي الزواج، ف�إذا �شغل المرء نف�سه بوظيفة منا�سبة 

ي�شعر يها بالثقة بنف�سه وبقدرته وانتمائه، وتحمله الم��سؤولية، ووجد ال�سكن المنا�سب ثم الزوجة المنا�سبة ف�إن 

تحقق ال�سكينة والا�ستقرار يقلل كثيرا من الم�شكلات النف�سية والاجتماعية والاقت�صادية والأمنية و�سيجني 

�أَزْوَاجاً  �أَنْفُ�سِكُمْ  �أَنْ خَلقََ لَكُمْ مِنْ  �آيَاتِهِ  المجتمع النفع والفائدة والا�ستقرار وقد قال البارئ عز وجل  )وَمِنْ 

رُونَ( )الروم:21(. نَّ ِيف ذَلِكَ لَآياتٍ لِقَوْمٍ يَتَفَكَّ ةً وَرَحْمَةً �إِ لِتَ�سْكُنُوا �إِلَيْهَا وَجَعَلَ بَيْنَكُمْ مَوَدَّ

الثلاثي
الخطير

�أ.د.�إبراهيم بن مبارك الجوير

 

••
ع�ضو مجل�س ال�شورى
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رفع المواطن عماد الخرا�شي عري�ضة �إلى معالي رئي�س 

مجل�س ال�شورى عر�ض فيها اقارت�ح �إ�ضافة �أحكام 

نظام  م�سودة  في  الربحية  غير  بال�شركات  خا�صة 

ال�شركات الجديد وقال الخرا�شي في عري�ضته:

�آل  �إبراهيم  بن  الدكتور عبدالله بن محمد  معالي 

ال�شيخ, رئي�س مجل�س ال�شورى, �سلمه الله

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته, وبعد:

ف�إننا نبارك لكم هذه الجهود المعطاءة في مجل�سكم 

الموقر ون��سأل الله لكم التوفيق وال�سداد, وحيث بلغنا 

نقا�ش المجل�س لنظام ال�شركات الجديد ف�إننا نتقدم 

�إليكم باقتراح ت�ضمين هذا النظام مواداً تعالج فكرة 

ال�شركات غير الربحية, حيث لا يخفى على معاليكم 

توجه ع��دد من م�ؤ�س�سات ال��دول��ة ورج��ال لاأعمال 

– ب���إذن  نحو ف��ك��رة ال��وق��ف لم��ا لها م��ن دور ف��ع��ال 

الله- في تنمية الموارد الثابتة والم�ستمرة للم�ؤ�س�سات 

ولاأعمال غير الربحية, وبحكم �صلتنا بعدد من رجال 

لاأعمال الذين توجهوا لإيقاف �أموالهم من م�صانع 

وم�ست�شفيات وم��زارع وعقارات وغيرها فقد لم�سنا 

وجود فراغ تنظيمي في مو�ضوع تمتع الوقف ب�شخ�صية 

اعتبارية نظامية يحق لها التملك والا�ستثمار وغيرها 

�أهدافها  تحقيق  على  ت�ساعدها  التي  لاأن�شطة  من 

الخيرية, ولا يخفى على معاليكم ب�أن عدم �صدور 

ال�شركات  النوع من  �أحكام خا�صة تنظم مثل هذا 

�أدى �إلى ت�أثر بع�ض لاأوقاف وتعطل بع�ض م�صالحها, 

ومن المنتظر من �سلطاتنا التنظيمية �سد هذا الفراغ 

الدول  �أنظمة  بني�  ال��ب��اب  ه��ذا  في  ال�سبق  وتحقيق 

لاإ�سلامية كما �سبقت �شريعتنا المطهرة- التي نفخر 

ب�أنها د�ستور هذه البلاد- كل الت�شريعات والقوانين 

ب�إقرارها مبد�أ ال�شخ�صية الاعتبارية للوقف, وذلك 

من خلال �إ�ضافة نوع جديد لل�شركات غير الربحية 

خا�صة مع وج��ود �صور 

وتطبيقات عملية في بع�ض الدول تعالج هذا الفراغ 

�أن يكون  �آملين  �أمريكا,  ويمكن الا�ستفادة منها مثل 

في اقتراحنا هذا ما يقدم الفائدة والم�صلحة للعباد 

والله  معاليكم,  لتعاون  مقدماً  �شكرنا  مع  والبلاد, 

يتولاكم بحفظه ورعايته.

مواطن يقترح إضافة أحكام خاصة 

بالشركات غير الربحية

س
نا

ال
ت 

صو

رفع المواطن �سعد مهنا القامو�س عري�ضة لرئي�س مجل�س 

�إبراهيم  ال�شورى ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن 

�آل ال�شيخ طالب فيها بالنظر �إلى ما يواجهه المواطن من 

تدلي�س وتلاعب من مكاتب الا�ستقدام والعمالة المنزلية 

وقال:

�آل ال�شيخ  �إبراهيم  �صاحب معالي الدكتور عبدالله بن 

رئي�س مجل�س ال�شورى, �سلمه الله

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته, وبعد:

�إننا بحمد الله ومنته نعي�ش في كنف حكومة مولاي خادم 

الحرمين ال�شريفين حفظه الله, حيث جعلت هم المواطن 

ت�سهر  ال�شاغل  و�شغلها  مبتغاها  المواطن  وراح��ة  همها 

الليل بعد الليل وتقوم به النهار بعد النهار, وهي في ذلك 

م�ستجيبة لتعاليم �شريعتنا ال�سمحاء وما جبل عليه بناة 

هذه الجزيرة من �أخلاق كريمة هي ال�سجية والطبع.

�أ�شكركم على جهودكم الجبارة التي  �أن  �أود  في البداية 

بذلتموها وما زلتم تبذلونها في �سبيل تقدم ورقي هذا 

البلد المعطاء في ظل رائ��د ه��ذه لاأم��ة وزعيمها وقائد 

الملك  ال�شريفين  الح��رمني�  خ��ادم  ونه�ضتها  م�سيرتها 

عبدالله بن عبدالعزيز – حفظه الله-, ومنذ وط�أ المغفور 

له- ب�إذن الله الملك عبدالعزيز- طيب الله ثراه-, �أركان 

هذه الدولة و�أر�سى دعائمها على مبادئ لاإ�سلام الحنيف 

لم يدخر و�سعاً في تذليل كل ال�صعوبات من �أجل الوطن 

والمواطن.

من هنا ومن  هذا المنطلق �أود �أن �أب�سط بين �أيديكم هذه 

المع�ضلة التي بات يعاني منها الكثير بل ال�سواد لاأعظم 

من �سكان هذه لاأر�ض المباركة �أر�ض المملكة.

والم�شكلة تكمن في مو�ضوع “مكاتب ا�ستقدام الخدم �سواء 

داخل المملكة �أو خارجها”, فمثلًا يا �صاحب المعالي: الفرد 

منا يقوم بجلب العاملة المنزلية بعد �أن �أم�ضى وقتاً طويلًا في 

تخلي�ص �إجراءات المعاملات الحكومية ونظام الا�ستقدام, 

�أنهك كاهله مبلغ الا�ستقدام ويقول الحمد الله  �أن  وبعد 

انتهت المهمة, ويفاج�أ المواطن بعد ثلاثة �أ�شهر من تاريخ 

الا�ستقدام �أن العاملة تطلب ال�سفر وتبدي عدم رغبتها في 

العمل بدون �أي �سبب يذكر, وهذا لاأمر يتكرر في كل حين 

ومع كل فرد والخ�سارة والتعب على المواطن وي�ضطر المواطن 

�إج��راءات جديدة ويدفع مبالغ مرة ثانية من �أجل  لعمل 

ا�ستقدام �أخرى, وهذا �أمر ملمو�س يتكرر معي ومع غيري 

من المواطنين. مما يرهق ميزانية المواطن وخ�صو�صاً ذوي 

الدخل المحدود والذين يعانون من قلة في الدخل والموارد, 

حتى مي�سوري الحال يعانون من هذه الم�شكلة التي لا طائل 

منها �سوى ا�ستنزاف المواطن و�إرهاقه مادياً ومعنوياً.

فلا بد �أن يكون هناك ما يحمي المواطن من هذه الاحتيالات 

التي ت�صدر من �أ�صحاب المكاتب خ�صو�صاً من خارج المملكة. 

لا بد �أن يكون هناك قانون �صارم ونظام يراعي م�صالح 

المواطن ويحمي �أمواله, و�أن تكون هناك �إجراءات �صارمة 

من النظام والقانون المعمول به داخل المملكة وخارجها, وما 

�شرع لنا الم�شرع “كلكم راع وكلكم م��سؤول عن رعيته”.

.. وآخر يطالب بحماية المواطنين 
من التلاعب في الاستقدام
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�إلى  ال�صبحي عري�ضة  �سعود  بن  المواطن �سمير  رفع 

معالي رئي�س المجل�س �شرح فيها معاناته لعدم الح�صول 

على وظيفة برغم �أنه خريج �إحدى الكليات التقنية كما 

ذكر. وقال ال�صبحي في عري�ضته:

با�سمي وبا�سم كافة خريجي الكليات التقنية في المملكة, 

خريجو ال�شهادة الجامعية المتو�سطة, )�أي الدبلوم( 

ننا�شد كل م��سؤول بالدولة – رعاها الله- نحن خريجو 

الكليات التقنية, نعم م�ؤهلون ب�شكل ممتاز للظفر ب�أي 

وظيفة في القطاع الحكومي في الدولة في التخ�ص�ص 

طبعاً.

نحن خريجو الكليات التقنية لا يوجد لدينا �أي �ضمان 

بعد التخرج �سوى المكوث في المنزل وه��ذا ما نطالب 

به في مجل�س ال�شورى باقتراح حل منا�سب لنا, على 

�سبيل المثال �أنا وكثير مثلي تم قبولهم مبدئياً في وظائف 

حكومية وبعد �أن تتم �إجراءات القبول من فح�ص طبي 

ومطابقة الم�ؤهلات  لا يتم تعييننا ولاأ�سباب كثيرة.

ونحن لا نجد غير القطاع الخا�ص فقط ووظائفه لا 

�أم��ن, ولكن لماذا لا  تنا�سب م�ؤهلاتنا, وظيفة حار�س 

نعمل في وظائف �أرقى بع�ض ال�شيء وتخ�ص�ص لحملة 

الدبلوم من المواطنين مثل وظيفة )م��ن��دوب(, نحن 

نطالب الخدمة المدنية وكل من يهمه لاأم��ر ببرنامج 

فعال يلتحق به الخريج ويتم ت�أمين م�ستقبله الوظيفي 

على ح�سب التخ�ص�ص حتى �إن لم ت�أت وظيفة حكومية 

على لاأقل يجد فر�صته في القطاع الخا�ص.

لقد اخترنا الكلية لما ت�شتهر به من �سمعة طيبة فهي 

ت�شرف على بع�ض ال�شهادات الدولية وتعترف بها, ولكن 

للأ�سف لا تعترف بحق الخريج, و�إن �ساهمت ب�شيء قليل 

فقط, ونحن نريد النهو�ض بم�ستوى المواطن ال�سعودي 

نطالب )ب�إ�صلاحات( جذرية للأ�سف الم�صانع لدينا 

98% من لاأجانب و�إن كان بها �سعوديون فهم  تقريباً 

حرا�س �أمن �أو مرا�سلون �أي بمعدل 2 �أو 3 في المئة, نحن 

نطالب بمعالجة م�شكلة و�ضع الخريج في القطاع الخا�ص 

والقطاع الحكومي طبعاً.

�إحدى  في  �سائق  لوظيفة  تر�شحت  �أن  لي  �سبق  وق��د 

الم�ؤ�س�سات وبعد �أن تم تعييني وعملت �إجراءات التعيين 

من فح�ص طبي ومطابقة الم�ؤهلات و�إ�صر الموظف على 

�إح�ضار كرت برقم الح�ساب وت�صوير ن�سخ منه وبعد �أن 

�أح�ضرت كرتاً برقم الح�ساب و�صوراً منه وا�ستقالتي 

من وظيفتي ال�سابقة قال لي الموظف اترك رقم جوالك 

ونحن نوافيك بالات�صال.

نداء للاهتمام بتعيين خريجي 
الكليات التقنية

مقترح 
بمواجهة 

ارتفاع 
أجور 

عمالة 
البناء

رفع المواطن نا�صر بن �شليويح الدو�سري عري�ضة لمعالي 

رئي�س مجل�س ال�شورى طالب فيها ببحث مو�ضوع رفع العمالة 

خا�صة في مجال البناء لأ�سعار خدماتها وعدم وجود عمالة 

وطنية بديلة مما جعل المواطن �ضحية للعمالة لاأجنبية 

وقال: 

�آل ال�شيخ,  �إبراهيم  ال�شيخ الدكتور عبدالله بن محمد بن 

�أرفع برقيتي هذه �إلى معاليكم وفيها �أطرح �أمام معاليكم 

الكريم مو�ضوعاً يم�س كل مواطن, بل يم�س الوطن وهو ق�ضية 

العمالة التي احتكرت �سوق البناء ورفعت لاأ�سعار ب�شكل 

جنوني, وذلك لقلة العمالة الموجودة في ال�سوق, نحن في 

محافظة ال�سليل نعاني من عدم وجود البديل والمناف�سة. 

على �سبيل المثال تم رفع �شغل اليد في التليي�س من خم�سة 

ع�شر �ألف ريال �إلى �ستين �ألف ريال للمنزل ككل, وق�س على 

ذلك المحافظات النائية, و�أنا ل�ست ممن يعمل في هذا المجال 

�أنني �أتمنى رخ�ص  �إلا  ولي�س لدي منفعة من هذه الم�شكلة 

اليد العاملة وتوفرها.

و�أحببت  الم�شكلة  هذه  ولم�ست  لي  م�سكن  ببناء  قمت  لقد 

�أن قر�ض البنك  �أيديكم, ويعلم الجميع  �أن �أطرحها بين 

�أ�صبحت  العمالة  لأن  العمالة,  �إلى جيب  العقاري يذهب 

قليلة في ال�سوق حتى لو تم رفع القر�ض العقاري �إلى مليون 

ريال, ف�إن ذلك لا يحل الم�شكلة, بل يفاقمها ويزيد حوالات 

العمالة للخارج, ن�أمل مناق�شة وزارة العمل و��سؤالها لماذا 

تعقد الا�ستقدام للم�ؤ�س�سات ولاأفراد الذين ي�أخذون �أعمال 

ويف�شلون في التنفيذ لعدم وجود عمالة كافية و�أ�صبح ال�سوق 

احتكارياً ل�صالح العامل, و�سي�ضطر المواطن �إلى الت�ستر 

وت�شغيل العمالة المجهولة �إذا لم يجد البديل.
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�أوراق  على  ال�شورى  مجل�س  اطلع 

المعاملة المرفوقة الواردة �إليه من لدن 

مقام رئا�سة مجل�س الوكلاء برقم 

1345 في 1351/2/24ه���ـ المتعلقة 

�أخذها  المطلوبة  الكفالة  بمو�ضوع 

على �أمين ال�صندوق العمومي بجدة 

وما دار ب��شأنها بين الدوائر المخت�صة 

من مخابرات وا�ستعلامات وقرارات 

هذه  في  بمكانها  مو�ضحة  ج���اءت 

ا�ستيفاء محتوياتها  وبعد  لاأوراق, 

ودر�س المو�ضوع من كافة جوانبه قرر 

المجل�س بالإجماع ما ي�أتي:

و�أنظمتها  الدولة  قوانين  �إن  �أولًا: 

ت��ق�����ض��ي ب�����ص��ف��ة عامة  الم�����ص��دق��ة 

�أخ��ذ كفالات مجزية على  بوجوب 

�أمناء ال�صناديق.

مديرية  �أن  �إلى  وبالنظر  ث��ان��ي��اً: 

ال�صندوق العمومي والوكالة العامة 

بالكفالة  الاكتفاء  على  وافقتا  قد 

�أمين  قبل  من  المقدمة  الاعتبارية 

�أدلت  التي  للأ�سباب  ال�صندوق 

بها من جهة تعذر تقديم الكفالة 

المجزية و�أن الكفيل ال�شيخ �سليمان 

قابل معتبر و�أمين ال�صندوق المذكور 

ذو �أمانة ف�إن المجل�س يرى �أنه �إذا 

بذلك  ال�سنية  الحكومة  اقتنعت 

ووثقت بالكفيل والمكفول من جهة 

�ضمانة حقوق الدولة ف�إن الاكتفاء 

بذلك من عدمه يرجع �إليها وعلى 

هذا ح�صل التوقيع.

الاكتفاء بالكفالة الاعتبارية لأمين صندوق جدة

المعاملة  على  ال�����ش��ورى  مجل�س  اط��ل��ع 

الم��رف��ق��ة ال����واردة م��ن رئ��ا���س��ة مجل�س 

2138 في 1351/3/5هـ  الوكلاء بعدد 

المت�ضمن طلب علي بن دروي�ش الجوهري 

من  دكاكين  زبيدة  عين  �إدارة  �إعطاء 

دكاكينه الواقعة فوق لاأرا�ضي العائدة 

لعين زبيدة لت�أجيرها من قبلها و�أخذ 

لاأجر في مقابل الاحتكار المطلوب منه 

على  زبيدة  عين  �إدارة  موافقة  وع��دم 

�إجابته طلب الم�ستدعي لأن �أجرتها لا 

تفي ب�أجرة الحكر و�أن من ر�أي رئي�س 

هيئة عين زبيدة و�أحد �أع�ضائها ابتياع 

لاأنقا�ض الواقعة فوق لاأر�ض الوقف.

وتداول لاأع�ضاء البحث في الخ�صو�ص 

المذكور وبع�ض الفح�ص والتدقيق قرر 

المجل�س بالإجماع ما ي�أتي:

لا  الم�ستدعي  طلب  �أن  حيث  م��ن   -1

�إلى �ضرر  وي�����ؤدي  ال��ع��دال��ة  يتفق م��ع 

�إدارة عين زبيدة ف�إن  بحقوق �صندوق 

ويرى  �أ���صاًل�  عليه  ي��واف��ق  لا  المجل�س 

وجوب ا�ستح�صال الحكورات المطلوبة 

م��ن��ه لإدارة عني� زب��ي��دة ط��ب��ق نظام 

لاإيجارات.

2- وفي حالة عجز الم�ستدعي عن دفع 

ما لديه من حكورات ف�إن المجل�س يوافق 

على ر�أي رئي�س �إدارة عين زبيدة و�أحد 

�أع�ضائها في ابتياع لاأنقا�ض المذكورة 

وخ�صم ما هو مطلوب لها من حكورات 

م��ن �أ���ص��ل ال��ث��م��ن وع��ل��ى ه���ذا ح�صل 

التوقيع.

اطلع مجل�س ال�شورى على المعاملة المرفقة 

ال��واردة من رئا�سة مجل�س الوكلاء بعدد 

على  والم�شتملة  1351/2/9ه����ـ  في   2281

�أمر�ي� ي��اخ��ور وق��رار  مو�ضوع تنجيل دب��ل 

بعدد  المو�ضوع  في  المتخذ  ال�شورى  مجل�س 

بت�أييد  ال��ق��ا���ض��ي  22 في 1351/2/3ه������ـ 

القرار ال�سابق المتخذ بهذا ال��شأن بعدد 52 

�أمانة  في 1347/2/20هـ وعلى ملاحظات 

العا�صمة بهذا ال�صدد في قرارها المرفوق 

295 في 1351/2/21ه�������ـ وت���داول  ع���دد 

المذكور  الخ�صو�ص  في  البحث  لاأع�����ض��اء 

وبعد الفح�ص والتدقيق و�إمعان النظر في 

الملاحظات المذكورة قرر المجل�س بالإجماع 

ما ي�أتي:

1- بالنظر �إلى �أن المجل�س قد �سبق ف�أ�صدر 

ق��راراً بعدد52 في 1347/2/20ه����ـ و�أيده 

22 في 1351/2/3هـ  بقراره لاأخري� عدد 

ب�أن ما ي�صرف في تنجيل دبل �أمير ياخور 

ي��ك��ون على ثلاثة  ال�شريف  ودب���ل الح���رم 

�صندوق  في  يدفع  ق�سم  مت�ساوية,  �أق�سام 

�إدارة عين  �أمانة العا�صمة وق�سم من قبل 

�أرب���اب ال��دور ذات  زبيدة وق�سم من قبل 

المذكورين,  الدبلين  على  الواقعة  الدبول 

ف���إن المجل�س لا يرى ما يدعو �إلى العدول 

عما تقرر �سابقاً.

ب�أن  العا�صمة  �أمانة  �إف��ادة  2- وبناءً على 

موازنتها لا ت�ساعدها على �إجراء ذلك لعدم 

تخ�صي�ص مبلغ بها لهذا الغر�ض, ونظراً �إلى 

�أن المو�ضوع مهم جداً وي�ستلزم لاإ�سراع لأن 

مجرى الدبلين المذكورين واقع فوق مجرى 

عين زبيدة, وفي �إهمال هذا المو�ضوع خطر 

ال�ضروري  ف���إن من  العامة  ال�صحة  يهدد 

تكليف �أمانة العا�صمة ب�إجراء الك�شف على 

الق�سمين  وا�ستح�صال  المذكورين  الدبلين 

�إدارة عين زبيدة و�أرباب  اللذين يخ�صان 

الدور و�إجراء العمل بالتنجيل حالًا.

3- ثم في خلال مدة العمل, يطلب اعتماد 

المبلغ اللازم لهذا الغر�ض لإقراره ودرجه 

بموازنتها. وعلى هذا ح�صل التوقيع.

قرارات منظمة لعمل الدلالين وتحصيل رسوم لوحات الإعلانات من الراغبين فيها
تأكيد رفض تأجير دكاكين لإدارة عين زبيدة

تكليف أمانة العاصمة بمراقبة الالتزام بالصحة العامة
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ول���د ع��ب��دال���ال�س��م ب��ن ع��م��ر بن 

ح���ني�س�� ال��داغ�����س��ت��اني في مكة 

1330ه����ـ، وتلقى  الم��ك��رم��ة ع��ام 

تعليمه لاإبتدائي على يد والده, 

وعلماء ع�صره بالم�سجد الحرام، 

بمكة  ال��فال�ح  بمدر�سة  والتحق 

المكرمة حتى ح�صل على �شهادتها 

1344هـ, بالإ�ضافة  العالية عام 

على  للتدريب  درا�سية  �سنة  �إلى 

�أعمال التدري�س عام 1345هـ.

عمل عبدال�سلام عمر مدر�ساً بمدر�سة 

الفلاح بمكة المكرمة؛ لتدري�س علوم الفقه 

1352ه��ـ، ثم  والنحو والتاريخ حتى عام 

عمل في وزارة المالية محرراً بالمحا�سبة, 

م��ن 1352/7/1ه�����ـ - 1355/4/1ه�����ـ، 

ف��ك��ات��ب تح���ري���رات ب�����وزارة الم��ال��ي��ة من 

1355/4/1هـ- 1358/2/1هـ.

تولى عبدال�سلام عمر عمله كمدير تحرير 

لجريدة �أم القرى من 1359/1/14هـ - 

بالمجل�س  �سكرتيراً  ثم  1361/2/1ه����ـ، 

المالي, وزارة المالية, من 1362/4/1هـ- 

1365/7/12هـ.

النيابة  ب��دي��وان  للعمل  انتقل  ذل��ك  بعد 

من  لاأوراق,  لم��ك��ت��ب  م���دي���راً  ال��ع��ام��ة 

1365/7/12ه���������ـ- 1366/3/24ه��������ـ، 

العام,  للديوان  ث��انٍ  م�ساعداً  عمل  كما 

دي����وان ال��ن��ي��اب��ة, م��ن 1367/9/1ه������ـ- 

1370/9/1هـ.

بمجل�س  ع�ضواً  عمر  عبدال�سلام  عني� 

1375/2/23ه���ـ  ال�شورى في الفترة من 

حتى 1395/7/1هـ.

كتّاب  من  عمر  عبدال�سلام  ال�شيخ  يعد 

النثر البارزين, وله العديد من المقالات 

كما  والم���جا�ل�ت,  ال�صحف  لاأدب���ي���ة في 

�ألحقت نماذج من نثره بكتاب "من وحي 

ال�صحراء".

ي���وم  ب����ج����دة في  ي���رح���م���ه الله  ت������وفي 

1395/5/18ه����ـ, و�صلي عليه بالم�سجد 

الح�����رام, ودف���ن بم��ق��اب��ر الم��عال�ة بمكة 

المكرمة.

عبدالسلام الداغستاني
)1330-1395هـ(
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المعاملة  ع��ل��ى  ال�����ش��ورى  اط��ل��ع مجل�س 

الم��رف��وق��ة ال����واردة م��ن رئ��ا���س��ة مجل�س 

الوكلاء بعدد 2532 في 1351/3/16هـ 

والم�شتملة على مو�ضوع تظلم �أحمد رجب 

من �شيخ الدلالين وقرار هيئة لاأمانة في 

المو�ضوع.

وتداول لاأع�ضاء البحث في الخ�صو�ص 

قرر  والتدقيق  الفح�ص  وبعد  الم��ذك��ور 

قرار  على  الموافقة  ب��الإج��م��اع  المجل�س 

368 في  هيئة لاأم���ان���ة الم��رف��وق ع���دد 

ال�صدد  ب��ه��ذا  المتخذ  1351/1/9ه������ـ 

والم�شتمل على ال�ست المواد لاآتية وهي:

1-  الموافقة على ما ر�آه �شيخ الدلالين من 

قيد متاع التركة المراد تثمينها بدفتره 

الخا�ص.

2- لا ي�سوغ لأي دلال كان تثمين متاع �أي 

تركة في دور �أربابها �إلا بعد اطلاع �شيخ 

الدلالين على حقيقة لاأمر.

3- تكليف �أرباب المتاع المراد تثمينه �أولًا 

ال�شرعية  المحكمة  من  ورق��ة  ب�إح�ضار 

الكبرى بعدم وجود قا�صر �أو غائب يتعلق 

بالتركة المذكورة والمراد تثمينها.

4- متى ا�ستح�صل ال��دلال على الورقة 

المذكورة فعليه �إ�شعار �شيخ الدلالين بها 

وعلى �شيخ الدلالين �أن يقيد جميع التركة 

المثمنة بوا�سطة كاتبه بدفتره  مع قيد 

المبلغ المثمن به.

يُوقع من  5- بعد قيد المتاع في الدفتر 

�أرب��اب التركة والبائع منهم والم�شتري 

الدلالين  �شيخ  وك��ات��ب  المثمن  وال���دلال 

وم�صادقة �شيخ الدلالين بعد ذلك على 

الجميع.

6- �إفهام �شيخ الدلالين �أن لا حق له في 

تقا�ضي �شيء �إلا ما كان متبعاً قديماً في 

مثل هذه ومقرراً بين �أهل الحرفة. وعلى 

هذا ح�صل التوقيع.

قرارات منظمة لعمل 
الدلالين في التثمين

�أوراق المعاملة  اطلع مجل�س ال�شورى على 

الم��رف��ق��ة الم��ح��ال��ة �إل��ي��ه م��ن ل���دن مقام 

في   2533 برقم  ال��وكال�ء  مجل�س  رئا�سة 

1351/3/16هـ المخت�صة بر�سوم لوحات 

لاإعلانات التي �سبق �أن قرر المجل�س بقراره 

رقم 738 في 1350/12/24هـ ا�ستيفاءها 

على كل لوحة �إعلان تو�ضع على محلات 

الم�شفوع  التجارية  والم��حال�ت  ال�شركات 

7 في  بها قرار المجل�س البلدي بجدة رقم 

1351ه���ـ, المت�ضمنة  10 ربيع لاأول ع��ام 

ب�إح�صاء  هناك  لاإدارة  قامت  ق��د  �أن��ه 

ر�سوم اللوحات المعلقة على كافة المحلات 

وا�ستح�صال  مبا�شرة  ول��دى  التجارية, 

البع�ض  عمد  �أربابها  من  المقرر  الر�سم 

رفعها من محلاتهم واكتفى �آخرون ممن 

لديهم عدة �إعلانات بق�سم منها, لاأمر 

البلدية هناك من  �إدارة  ال��ذي لم يمكن 

المجل�س  المذكورة ودعا  الر�سوم  تح�صيل 

البلدي �إلى تقرير ما ي�أتي:

�إنه لم يعلن طلب الر�سوم  �أولًا: من حيث 

المذكورة قبل حلول ال�سنة ومن المعلوم �أن 

�أ�سا�س تخ�صي�ص ر�سم لاإعلانات يبنى 

ن�شرها من عدمه  �أربابها في  رغبة  على 

فيكون ا�ستيفا�ؤها ممن يرغب في �إبقائها 

ولا ي�ؤخذ ذلك ممن يرفعونها.

ثانياً: لا ي�ؤخذ الر�سم المذكور �إلا على عدد 

لاإعلانات التي يبقيها �أ�صحابها.

وبعد البحث والمناق�شة في ذلك قرر المجل�س 

ب�إجماع لاآراء الموافقة على ما ارت�أه المجل�س 

البلدي بجدة وذلك مراعاة لأن الر�سم �إنما 

ي�ؤخذ بعد تبليغ �صاحب لاإعلانات به ف�إذا 

رغب في بقائها بعدئذ ي�ستوفى منه الر�سم 

المقرر و�إن لم يرغب في ذلك ورفع لاإعلان 

�صاحبه  م��ن  ي�ستح�صل  �أن  ينبغي  فال� 

�شيء كما لا ينبغي �أن يطالب بر�سم المدة 

الما�ضية, وعلى هذا ح�صل التوقيع.

تحصيل رسوم لوحات الإعلانات من 

الراغبين فيها
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 Les precedents كنت �أبحث عن �إجابة ل��سؤال �شغلني منذ ت�شرفت بع�ضوية مجل�س ال�شورى حول: ال�سوابق 

�أنظمة المجال�س النيابية وقواعد عملها ومنها مجل�س  �أدبيات  )�أعراف وتقاليد( غير الواردة في النظام المكتوب في 

ال�شورى ال�سعودي. وبعد وقت من البحث وقعت في يدي درا�سة مخت�صرة باللغة الفرن�سية من �إعداد جان لوي�س بيزانت 

عنوانها: �أي قانون ينظم العمل البرلماني. 

ولد جان لوي بيزانت في 5 �أكتوبر 1938، وح�صل على عدة دبلومات منها دبلوم معهد الدرا�سات ال�سيا�سية بباري�س، ومن ثم 

تقلد عدة منا�صب �إدارية و�سيا�سية منها: رئي�س الكتابة العامة للجنة القوانين بالجمعية الوطنية الفرن�سية)1986/1978( 

وكاتبا عاما لنف�س الم�ؤ�س�سة ) 2000/ 2003 (. ثم عينه رئي�س الجمعية الوطنية في 27 فبراير 2004 ع�ضوا بالمجل�س 

الد�ستوري. وله عدة م�ؤلفات منها: " النظام البرلماني ونظام لاأغلبية" )ن�شر في �سنة 2001( 

كان القانون الذي تقوم عليه الم�ؤ�س�سات البرلمانية في معظم الدول الديمقراطية قانوناً مكتوباً، فالقانون المنظم لمجل�س 

النواب لاإ�سباني الذي تم �إقراره عام 1982م بلغت مواده 207 مادة جاءت معظمها في �صياغة مقت�ضبة. 

ومثله القانون المنظم لمجل�س النواب لاإيطالي الذي جاء في 153 مادة، والقانون لاألماني الذي جاء في 128 مادة. وال�شيء 

نف�سه يُقال عن  قواعد تنظيم عمل مجل�س العموم البريطاني الذي تعود بداياته �إلى �سنة 1707م وكان لاأ�سا�س عند 

و�ضع قانون الجمعية الوطنية الت�أ�سي�سية، والقانون ال�سوي�سري الذي  �أدخلت عليه تعديلات منذ عام 1948م حتى عام 

1962م. �أما اليابان فقد �أخذت القانون الفرن�سي ل�سنة 1948م لتنظيم مجل�سها النيابي، وهو الذي �شكل لاأ�سا�س لعدد 

من لاأنظمة لعمل البرلمان الياباني وو�ضعية �أع�ضائه �سنة 1958م.

ومع هذا لم تكتف المجال�س النيابية بالقوانين ولاأنظمة المكتوبة، فقد وجدت نف�سها بعد تطبيق تلك لاأنظمة، وبعد م�ضي 

�سنوات على عملها �أمام تراكم من لاأنظمة والقواعد غير الواردة في القانون المكتوب والمعمول به. فماذا فعلت؟ يقول 

جان لوي بيزانت: �إن لاأمر لم يكن �سهلًا فقد توزع ر�أي البرلمانيين والقانونيين بين من يرى بقاءها خارج تلك القوانين 

البرلمانية الر�سمية، و�آخرون يرون �إدخال تلك الم�ستجدات في القوانين البرلمانية الر�سمية. وهو يقول �أن �أ�صحاب الر�أي 

لاأول ي�ستندون �إلى ثلاثة من �أ�ساطين القانون البرلماني وهم: لاأمريكي جيفر�سون والبريطاني �إير�سكين ماي والفرن�سي 

�أوجين بيير. بينما ي�ستند �أ�صحاب الر�أي الثاني على كون القانون البرلماني �أ�ضحى في متناول الممار�سين وغير الممار�سين، 

ودار �سجال وا�سع بينهم وتزعم ذلك ال�سجال كل من: بيير  �أفريل وجان جيكل ليقولا: �إن لاأعراف الد�ستورية �إذا مر 

عليها زمن ي�سير وكانت مفيدة فهي في منزلة القانون المكتوب، وبالتالي على الم�شرعين �إدخالها �ضمن القانون البرلماني، 

لأنها �سوابق لا يمكن الا�ستغناء عنها. 

وفيما يخ�ص مجل�س ال�شورى ال�سعودي فقد كتب الدكتور ريت�شارد دكميجن      مقالًا علمياً عن مجل�س ال�شورى في جامعة 

جنوب كاليفورنيا مفاده �أن مجل�س ال�شورى ال�سعودي لا ي�سير في كل خطوة �إلّا على نظام وقواعد مكتوبة. وهو �إن ا�ضطر 

�إلى الخروج عن القواعد الر�سمية ف�إن خروجه قليل جداً يكاد لا يثير الانتباه. وهو خل�ص �إلى �أن ال�سعوديين محافظون 

جداً في هذا ال��شأن. وي�ضيف �أن �إدخال �أعراف وتقاليد محلية على قواعد عمل المجل�س �أمر م�ستبعد.  

ع�ضو مجل�س ال�شورى

سوابق الأنظمة
والقواعد النيابية 

د. عبدالله بن �إبراهيم الع�سكر ••
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